1. VIadny navrh zakona, ktorym sa meni a dopiiia zikon €. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej ntdzi

— druhé citanie

Spolu s reformou zdkona o sluzbach zamestnanosti, ktory bol na poslednej schodzi schvaleny
Narodnou radou, je toto dalSou obrovskou zmenou existujuceho socialneho zabezpecenia. Systém
davok je dlhodobo kritizovany, no v naSom hodnoteni navrhnutd zakonna norma ho neupravuje
markantne k lepSiemu. Niektoré ustanovenia skutocne zjednodusia procesy a vSetky sumy prispevkov
a davok uvedenych vtomto novom zdkone boli mierne zvySené. Avsak je otdzne, nakolko takéto
zvysenie bude postacovat, kedZe nedoslo k Ziadnemu naviazaniu vysky prispevkov na index, ktory by
zohladrioval externé vplyvy ako rast miezd, inflaciu a pod., ¢im by sa predislo ,otvdraniu” tohto zdkona

pri kazdej buducej snahe o navysenie sum.

Velkou zmenou je zrusenie tzv. osobitného prispevku, vypustenim sicasného § 16. Tento paragraf
umoznoval subeh davky amzdy pre dlhodobo nezamestnanych (nezamestnani dlhsie ako 12
mesiacov). Osobitny prispevok sa doteraz pouZival najma na motivovanie dlhodobo nezamestnanych
k ndvratu na trh prace docasnym zvysenim ich zarobku hned po nastupeni do prace — v opaénom
pripade by iba nahradili peniaze zadarmo (ddvky) za marginalne viac penazi za pracu. Navyse, narok na
osobitny prispevok ma zaniknut vsetkym uchadzatom o zamestnanie najneskor v 30. septembra 2023.
Podla dévodovej spravy sa tento prispevok rusi, lebo doraz sa prenesie na projektovo financované
aktivne opatrenia trhu prace podla uz zmienovaného zdkona o sluzbach zamestnanosti. Nasa vyhrada
je, Ze toto projektové financovanie by nemalo nahradzat existujlice systémové riesenie, pretoze to je

krokom spat.

Druhou vyhradou je len kozmeticka zmena v taktiez dlhodobo nevyhovujicom prispevku na byvanie.
Pozitivom je zmena posudzovania naroku na prispevok na byvania len raz za 12 mesiacov, ako aj
zvy$enie sum pre jednotlivca a pre domacnost z 55,80€ a 89,20€ na 63,90€ a 101,90€. Avsak napriek
dlhorocnej snahe samotného Ministerstva prace osamostatnit tento prispevok na samostatnt davku,
toto opatrenie sa v predkladanom ndvrhu zdkona v sic¢asnosti nenachadza. Samostatny prispevok na
byvanie by mohol byt flexibilnejsie vyuZity aj pre domacnosti pod hranicou chudoby, no nie na davkach
v hmotnej nddzi, s moznostou vyufZitia tejto davky aj napriklad na iné naklady spojené s byvanim, ako

energie alebo vykurovacie tuhé palivo.

Hodnotenie: To, Ze systém davok na Slovensku potrebuje reformu, je nepopieratelné. Navrh obsahuje
vela uZitocnych malych zmien, avSak zrusenie osobitného prispevku (a tak sibehu davky a mzdy) méze
mat demotivacny efekt smerom k zamestnaniu sa dlhodobo nezamestnanych. Zaroven aj tu plati:
obrovskd zmena v systéme financovania najchudobnejsich skupin obyvatelstva je navrhnutd v ¢ase,

kedy sa na spolo¢nost vali obrovska kriza spésobena inflaciou a zdrazovanim sa komodit. Za dalsi



problém povaZzujeme fakt, Ze tdto novela nebola konzultovana s relevantnymi aktérmi, ako napriklad
USVRK. Pre vietky tieto dévody odportii¢ame navrh v tomto momente nepodporit, takisto, ako sme
navrhli v pripade paralelného navrhu novely zdkona o sluzbach zamestnanosti. Ak v3ak navrh ma byt
podporeny v tomto ¢ase, navrhujeme prehodnotit zrusenie osobitného prispevku, ktory pomaha pri
zamestnani dlhodobo nezamestnanych, a taktiez pridanie navrhu na osamostatnenie prispevku na

byvanie od davok v hmotnej nudzi.



2. Navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zdkona o komisarovi

pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym postihnutim a seniorov - tretie ¢itanie

Ide o ndvrh z dielne koali¢nych poslancov z troch stran byvalej vladnej koalicie. Ciefom navrhu je
rozsirit posobnost komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim o dalsiu cielovd skupinu. Ide
o seniorov, ktori v si¢asnosti nemaju vlastného ochrancu prdv. Navrh je technicky koncipovany ako
Uplne novy zdkon, readlne viak novelizacia nezasahuje do p6sobnosti komisara pre deti a v pripade
komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim najma doplia seniorov do prislusnych paragrafov.
Navrh sa prezentuje ako novy zakon kvoli tomu, Ze sa meni samotné meno zdkona (ako aj meno

dotycného komisara).

Délezitou ¢astou ndavrhu je navySenie sucasného rozpoétu komisara pre osoby so zdravotnym
postihnutim o 430 tisic eur, ato uz od roku 2023. Ide o naklady na rozsirenie kapacity jeho uUradu
v Bratislave, Banskej Bystrici a KoSiciach. Vcelku pribudnd 6smi novi pracovnici, sedem pravnikov

a jeden asistent. Rata sa aj s ndakupom troch osobnych automobilov.

Je pozitivne, Ze dalSia ohrozena skupina ziska SirsSiu ochranu formou dedikovaného komisdra. Je vsak
dolezité doékladne preskimat, ¢i takéto rozsirenie pdsobnosti komisara pre osoby so zdravotnym
postihnutim o skupinu seniorov nedegraduje Uroven pozornosti na originalnu cielovu skupinu tohto
Uradu, t.j. osoby so zdravotnym postihnutim. Novd agendu sice maju vykryvat novi kolegovia, komisar
vsak bude iba jeden, a ten si bude musiet delit svoju pozornost medzi skupinami. Na druht stranu,
uvedomujeme si, ze fragmentovat agendu ludskych prav medzi privela novych institucii nie je
najvhodnejSim rieSenim. Silné personalne kapacity vramci jednej institucie povaZujeme za

dolezitejsie.

Medzi druhym a tretim citanim boli schvdlené dva pozmenujuce ndvrhy, ktoré vsak podstatne
nemenia charakter zakona. Zmenilo sa pomenovanie samotného komisdra (komisdr pre osoby so
zdravotnym postihnutim a seniorov) a Ucinnost zakona (februar 2023 — ¢o bude potrebné zmenit
opatovne), ale nevykonali sa Ziadne obsahové zmeny. Zdkon je v treftom Citani preto, lebo sa po
schvéleni v druhom ¢itani poslancom tesne nepodarilo odsuhlasit okamzité prerokovanie v tretom

¢itani.

Hodnotenie: Navrh ddva vacSiu ochranu aoporu zranitelnej skupine seniorov. Preto navrh

odporucame podporit.




3. Navrh poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky Tomasa VALASKA na vydanie zakona,

ktorym sa meni a dopliia zakon &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni — druhé &itanie

Cielom navrhu je vrétit sa k problematike oznacovania ulic menami osobnosti, ktoré sa spajaju
s totalitnymi rezimami. V roku 2020 parlament schvalil prvy navrh z dielne poslanca Valaska s tymto
ucelom: , Nepripustné je urcit ndzov ulice alebo iného verejného priestranstva po predstaviteloch
reZimu Slovenskej republiky z rokov 1939 aZ 1945 alebo iného reZimu zaloZeného na fasistickej ideoldgif
alebo nacistickej ideoldgii alebo reZimu zaloZeného na komunistickej ideoldgii“ (§ 2b). V ramci novely
sa vSak schvadlilo aj prechodné ustanovenie, na baze ¢oho ndzvy ulic, ktoré boli uréené pred 30.
novembrom 2020, boli vyriaté z pésobnosti tejto novely, a na nich sa nadalej vztahuju predpisy pred

novelizaciou.

Vysledkom je, Ze novelizacia z roku 2020 sa nedala pouzit na odstranenie uz existujicich mien ulic
pomenovanych podla predstavitelov totalitnych rezimov. Medializovala sa najma kauza v obci Varin,

kde nadalej existuje Ulica Dr. Jozefa Tisu.

Zakonodarca sa preto teraz vratil k rovnakému zdkonu, a pridava druhé prechodné ustanovenie. Preto
sa vybrala tato forma novelizicie, lebo z legislativno-technického hladiska sa prechodné ustanovenia
nedaju novelizovat. Novy paragraf vytvori povinnost obci podriadit sa odstraneniu nazvy ulic
v protiklade s hore uvedenymi podmienkami, a to v priebehu nasledujicich mesiacov: ,,Obec upravi

ndzvy ulic a inych verejnych priestranstiev v sulade s § 2b ods. 3 do 1. juna 2023.“

Hodnotenie: Navrh odstrafiuje nedostatky z predoslej formuldcie novely rovnakého zdkona, a prindti

zmenu ndzvov ulic pomenovanych po totalitnych lidroch. Navrh preto odporuéame podporit.




4. Navrh poslankyne Narodnej rady Slovenskej republiky Katariny HATRAKOVEJ na vydanie zakona,

ktorym sa meni a dopliia zakon &. 36/2005 Z. z. o rodine — druhé &itanie

Ide o jednoducht Upravu zakona o rodine, konkrétne casti o nahradnej starostlivosti (tretia hlava). O
nahradnej starostlivosti o maloleté dieta rozhoduje sud v pripade, ked rodicia nezabezpecuju alebo
nemdzu zabezpelit starostlivost. Zakon pozna tri typy nahradnej starostlivosti — pestinska
starostlivost, Ustavna starostlivost a nahradna osobna starostlivost. Novela zdkona upravuje prave
tento posledny typ tym, Ze rozsiruje okruh os6b, ktorym méze byt dieta zverené do ndhradnej osobnej

starostlivosti.

Momentalny zakonny stav umoznuje zverit dieta len do ndhradnej osobnej starostlivosti ,pribuzného
maloletého dietata” (§ 45 ods. 2). Konkrétne su v zakone uvedené tieto vztahy: prarodi¢, sirodenec
maloletého dietata alebo surodenec rodica maloletého dietata. Je pochopitelné, Ze vo vadsine
pripadov budu tito rodinni pribuzni najblizsi a najvhodnejsi adepti na starostlivost o dieta. Avsak
existuju situdcie, kde by bolo v prospech dietata eliminovat podmienku rodinného vztahu. Napriklad,
ked neexistuje vhodny pokrvny pribuzny, dieta by nemuselo byt zverené do Ustavnej starostlivosti, ale
do nahradnej osobnej starostlivosti inej blizkej osoby. Alebo v pripadoch, kde dieta sice ma formalnych
pribuznych, ale ma s nimi vyrazne slabsi vztah ako s inou blizkou osobou. Platné pravo neumozriuje

sidom posudit tieto situacie.

Novela zakona navrhuje zmenit a liberalizovat podmienky zverenia do ndhradnej osobnej
starostlivosti. Po schvaleni zdkona by sid mohol ,zverit maloleté dieta do ndhradnej osobnej
starostlivosti aj inej blizkej osobe v rodinnom pomere alebo obdobnom pomere vo vztahu k dietatu, [...]
ktorad Zila v spolocnej domdcnosti s rodicom”. Tuto zmenu povaZujeme za relevantnu aj z hladiska
sexualnych mensin, lebo sa domnievame, Zze formuldacia navrhovanej zmeny by umoznila sidom zverit
deti do starostlivosti partnera rovnakého pohlavia, ktory vychovaval dieta v jednej domacnosti, ale ich
vztah nebol zastiteny Ziadnym pravnym instititom (lebo taky neexistuje). Sud by pri udelovani
nahradnej starostlivosti mohol pouZivat najlepsi zaujem dietata ako hlavné kritérium — pre dieta je

dolezitejsie porozumenie a pocit bezpecia, nez formalny pribuzensky vztah.

Hodnotenie: Navrh odporiéame podporit. Tito novelu povaZzujeme za prospesnu pre maloleté deti,

ale taktiez ju vnimame ako maly (a mozno nechceny) krok vpred v pravach sexualnych mensin.



5. Navrh poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky Tomasa VALASKA na vydanie zidkona o

prispevku na thradu nakladov na byvanie — prvé ¢itanie

Navrh na vydanie zakona o prispevku na Uhradu nakladov na byvanie je rieSenim pre problém
prepojenia davky v hmotnej nidzi a pomoci ludom s nizkymi prijmami s nakladmi na byvanie. Tento
navrh operuje s vypoctom oprdavneného prijmu fyzickych os6b. Maximalnym prijmom je 90 %
Zivotného minima v zavislosti od poctu spolocne posudzovanych oséb a zaroven presahuju naklady na
byvanie 0.3, resp. 0.2 nasobok prijmu. Maximalnou vyskou prispevku je 0.3 nasobok pre najomnikov
a 0.2 nasobok prijmu pre vlastnikov nehnutelnosti. V pripade, Ze prijem je pod Zivotnym minimom, je

to nasobok zivotného minima.

Dal$im inovativnym riedenim je €iastka na pevné palivo nasobend v zavislosti od poctu spolo¢ne

posudzovanych osdb € 30 na jednu osobu, € 40 na dve osoby aZ po € 60 pre 4 a viac 0sob.

Celkovo ide o relativne jednoduché riesenie, ktoré je elegantné v tom, Ze operuje s ndsobkami a nie
pevnymi sumami. To znamen3, Ze prispevky sa dynamicky menia v ¢ase v zavislosti od vysky Zivotného
minima automaticky. Negativom suU uZ spominané pevné Ciastky, ktoré budu v podmienkach
existujucej inflacie zastaralé za velmi kratku dobu. UZ ani v sicasnosti sa za € 30 neda nakupit pevné

palivo na mesiac.

Vyska prispevku aj hranica 30 % vychdadza z viacerych Studii, ktoré hovoria, Ze v pripadoch, kedy
mesacné vydavky rodiny (alebo jednotlivca) presahuju Uroven 30 %, nachadza sa dand rodina resp.

jednotlivec pod hranicou chudoby.!

Hodnotenie: Je potrebné reformovat existujuci prispevok na byvanie a poskytnut tak redlnu pomoc
ludom Zijucim hlboko pod alebo na hranici chudoby, ktori nemusia nutne spifiat podmienky na davky

v hmotnej nidzi. Navrh preto odporiéame podporit.

1 vid napriklad Analyza-vydavkov-na-byvanie-findlna-verzia.pdf (gov.sk).




6. Navrh poslancov Petra PELLEGRINIHO, Erika TOMASA, Denisy SAKOVEJ, Richarda RASIHO a
Matusa SUTAJ ESTOKA na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon €. 544/2010 Z. z. o

dotdciach v pésobnosti Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny — prvé itanie

Tento navrh sleduje jediny Ucel, ato je znovuzriadenie tzv. obedov zadarmo pre vsetky deti
v zékladnych skolach, ako aj pre deti v poslednom ro¢niku materskych $kél. Navrh mézeme vnimat ako
Cast dlhsieho ideologického sporu ohladom potrebnosti resp. uZito¢nosti celoplosnych obedov
zadarmo pre vSetky deti. Spomenuté opatrenie bolo zavedené v roku 2019, vzapati bolo v roku 2020
aj zrusené a nahradené systémom daniovych bonusov. Stcasny navrh by sledoval opatovny navrat
k celoploSnym obedom zadarmo. Dotacna suma by bola uréena v hodnote 1.9 eur pre deti na druhom

stupni ZS, 1.7 eur na prvom stupni a 1.3 eur v MS.

Z hladiska deti z nizkoprijmovych rodin boli obedy zadarmo velmi pozitivnym integraénym krokom.
Dotované obedy zvySuju participdciu deti z marginalizovaného prostredia vo vzdeldvacom systéme,
pozitivne vplyvaju na ich zdravie aspravanie, buduji rovesnicke vztahy medzi detmi zrbznych

prijmovych skupin a najma zabezpeduju, aby Ziadne dieta nemuselo sediet v $kolskej lavici hladné.?

Aktualizacnym momentom navrhu opozi¢nych poslancov je aktudlne zvySovanie cien. Tyka sa to nielen
domadcnosti, ktoré Ziju vchudobnych regiénoch, ale aj rodin na okraji chudoby alebo zrodin

v pracujucej chudobe, ktoré pri sic¢asnych cendch maju problém so stravovanim ich deti.

Navrhu sa da vycitat iba pomerne nizku hodnotu dota¢nej sumy, ktora pri sucasnych cenach nemusia
stacit. Navrh nepracuje so ziadnou valorizaciou ¢i indexaciou, a navrhnuté sumy sa pri suc¢asnej inflacii

mézu stat rychlo neaktualne.

Hodnotenie: Obedy zadarmo su podla hodnoteni odbornikov vyrazne pozitivnym a efektivnhym
nastrojom v boji proti chudobe deti. Ich opatovné zavedenie je v dnesnej dobe velmi aktualne, kvoli
rasticim cenam a horSej financnej kondicii rodin v nizkoprijmovych skupindch. Navrh preto

odporucame podporit.

2Vid napriklad https://dennikn.sk/2047916/rusenie-obedov-zadarmo-za-rovnake-peniaze-hrozia-horsie-
vzdelavacie-vysledky/?ref=list




7. Navrh poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky Martina FECKA na vydanie zakona, ktorym sa
meni a doplifia zdkon Slovenskej narodnej rady & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni

neskorsich predpisov - prvé Citanie

Cielom predkladaného navrhu zdkona si opatovné snahy ndjst spdsob, ako umoznit ¢astiam obci
rozhodnut sa o ich od¢leneni od materskej obce. V dbvodovej sprave sa uvadza, Ze obyvatelia
okrajovych casti m6zu byt nepriamo diskriminovani, ato v pripade, ked sa finanéné prostriedky

sustreduju primarne do centra obce a nie do jej okrajovych casti.

Navrh zdkona ma umoiZnit odclenenie Casti obce na zdklade peticie podporenej asponn 60%
opravnenych volicov odcleriovanej casti obce; ktora povedie kmiestnemu referendu len
v odclenovanej Casti obce. V sucasnosti je potrebné, aby sa pod takuto peticiu podpisalo 30%

obyvatelov celej obce, a miestne referendum sa musi odohravat na Urovni celej obce.

K sucasnym podmienkam odclefiovania sa Casti obce (t. j. mat katastrdlne Gzemie alebo subor
katastralnych Gzemi tvoriaci suvisly Gzemny celok; mat najmenej 3000 obyvatelov; urbanisticky
nesplynut s ostatnymi ¢astami obce; a nemoznost od¢lenit sa, ak do rozvoja od¢leriovanej ¢asti obce
boli vlozené investicie, od ktorych je zavisla celd obec) navrh zékona pridava, Zze obec nemozno rozdelit,
ak ,,novd obec nema preukdazany svoj historicky vyvin najneskér od roku 1918, a ak by sa obec rozdelila
na etnickom zdklade.” Vnimame to aj ako priamu reakciu na kritiku, Ze zavedenim efektivnej moznosti
rozdelenia obci by sa vytvoril priestor na od¢lenenie rémskych komunit od kmerovych obci. Avsak
takéto rieSenie povaZujeme za nedostatocné a zbytocne rizikové, kedze koncept ,,delenia na etnickom
zaklade“ je nebezpeéne vagny. Pokusy oddelit jadro obce od rémskych osad (napr. v Zehre) by urcite
neboli odévodniované delenim na etnickom principe; zastancovia oddelenia by nepochybne nasli iné

udajné dévody na oddelenie (histdria, kulturne dedicstvo, atd").

NavySe, mame za to, Ze ndvrh ide (napriek mensim pozitivnym zmendm) nadalej proti sicasnym
potrebam spolocnosti. Hoci suhlasime s faktom, Ze Slovensko potrebuje silné samospravy, ktoré
dokazu zabezpecit adekvatne sluzby svojim obyvatelom, odélefiovanie ¢asti obci od materskych obci
nie je vhodnym rieSenim. Prave naopak, vysoka rozdrobenost miestnych samosprav je na Slovensku
jednou zpri¢in neefektivneho riadenia veci verejnych na lokalnej drovni. Preto zastavame
presvedcenie, Ze je potrebné, aby sme posilnili kompetencie ¢asti obci, ktoré v sicasnosti nedisponuju

dostatocnymi pravomocami rozhodovat o ¢innosti v ich casti.

Hodnotenie: Je potrebné, aby sme podporovali zmeny, ktoré maji mat za nasledok efektivne
fungovanie verejnej spravy, tento navrh zakona vsak nereaguje na aktualne potreby samosprav, ale na

problémy iba niekolkych individualnych obci. Preto tento navrh zdkona odporiuéame nepodporit.




8. Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Petra LIBU, Vojtecha TOTHA, Erika NARJASA
a Jaroslava KARAHUTU na vydanie zikona, ktorym sa meni a dopliiia zakon Slovenskej narodnej rady

¢.401/1990 Zb. o meste Kosice v zneni neskorsich predpisov — prvé ¢itanie

PredloZeny ndvrh zdkona sa tyka mesta KoSice. Hoci maju KoSice o polovicu menej obyvatelov ako
Bratislava, mesto disponuje az 22 mestskymi Castami, pricom Bratislava ich ma len 17. Cielom
predkladaného navrhu zakona je zmena postupu pri vytvarani, zruSovani, zlu€ovani alebo rozdelovani

mestskych ¢asti v meste KoSice.

V stcéasnosti podla aktudlneho pravneho ramca disponuje moznostou vytvorit, zrusit, zIucit alebo
rozdelit mestské c¢asti mestské zastupitelstvo vSeobecne zavdaznym nariadenim, pricom je potrebny
suhlas 3/5 vacsiny vsetkych poslancov. Voéi takémuto nariadeniu sa mozu obyvatelia v Gzemne
dotknutych mestskych ¢astiach ohradit, a to prostrednictvom miestneho referenda v mestskej ¢asti do
120 dni od jeho platnosti. Ak je miestne referendum platné, predkladany navrh je mozné opatovne
predlozit az v dalsom volebnom obdobi. Tato pravomoc mestskych casti mesta KoSice podla

predkladatelov navrhu zakona fakticky znemoziiuje v praxi znizit pocet mestskych ¢asti.

Predmetom ndvrhu zdkona je teda presun kompetencie vytvarania, zrusovania, zlu¢ovania alebo
rozdelovania mestskej Casti v meste KoSice na mestské zastupitelstvo, ktoré o danej problematike
bude rozhodovat Statitom. ,Nasledne ma Rada starostov moznost v lehote 60 dni odmietnut prislusné
rozhodnutie mestského zastupitelstva. V takom pripade vSak mestské zastupitelstvo moze opatovne
prerokovat prislusni vec a tzv. veto Rady starostov prelomit kvalifikovanou vécésinou (3/5 vaésinou

vsetkych poslancov mestského zastupitelstva).”

Vysoky pocet mestskych casti mbze prirodzene viest k neefektivnemu riadeniu a fungovaniu veci
verejnych. Mesto KoSice vsak celi aj inym problémom, ato v oblasti rozdelenia kompetencii medzi
jednotlivymi mestskymi ¢astami, ktoré st v mnohych pripadoch chaotické a nelogické. Prave na tento
problém by sa malo mesto KoSice viac zamerat, nakolko obchadzanie ob¢anov mestskych casti
a redukovanie ich kompetencii nepovaZzujeme za idedlne riesenie. ISlo by o dalsi prechod kompetencii
do centra (v tomto pripade na mestské zastupitelstvo mesta Kosice). V pripade spajania sa mestskych
Casti, ktoré nie su schopné efektivne fungovat, by k nim malo mesto KoSice pristupovat osobitne

a predstavit ich obyvatelom mozZnosti riesenia konstruktivnou debatou, nie ich vSak obchadzat.

Hodnotenie: Zrusenie mozZnosti obyvatelov vyjadrit sa k rozpusteniu ich mestskej Casti by vytvorilo
kuriézny a nedemokraticky stav, kde by mesto vedelo ¢asti svojim obyvatelov zrusit samospravu nad

ich hlavou bez opytania. PredloZeny navrh zakona preto odporiéame nepodporit.




