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A | HODNOTENIE NAVBHOV Z0
SEPTEMBROVEJ SCHODZE NRSR

Vladny navrh ustavného zakona, ktorym sa meni a dopifia Ustava Slovenskej
republiky €. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov - druhé citanie

¢éPT: 733

doruceny: 7.3.2025
odporucanie: nepodporit
NRSR: schvaleny

Vladny navrh zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon &é. 245/2008 Z. z. o vychove a
vzdelavani (Skolsky zakon). Vladny navrh zakona o financovani skol a Skolskych
zariadeni. Vladny navrh zakona o Skolskej sprave - prvé Citanie

CPT: 933,934 a 935

doruceny: 22.8.2025
odporucanie: podporit
NRSR: posunuty do Il. ¢itania

Zakon z 11. juna 2025 o podpore priorithnych okresov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, vrateny prezidentom Slovenskej republiky na opatovné
prerokovanie Narodnou radou Slovenskej republiky

CPT: 890 (predtym 642)

doruceny: 27.6. 2025

odporucanie: prijat pripomienky prezidenta

NRSR: prijaté pripomienky, zakon schvaleny
&

Navrh poslanca NRSR Jana FERENCAKA na vydanie zakona, ktorym sa dopifha
zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni - prvé Citanie
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CPT: 936

doruceny: 27.6.2025
odporucanie: nepodporit
NRSR: pred I. ¢itanim

Navrh poslancov NRSR Adama LUCANSKEHO, Milana GARAJA, Andreja DANKA a
Dagmar KRAMPLOVEJ na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopina zakon &.
564/1991 Zb. o obecnej policii v zneni neskorsich predpisov - prvé ¢itanie

CPT: 966

doruceny: 22.8.2025
odporucanie: nepodporit
NRSR: posunuty do Il. ¢itania

Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Igora SIMKA a Andreja
SITKARA na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopiiia zakon Slovenskej narodnej

rady ¢. 401/1990 Zb. o meste KosSice v zneni heskorsich predpisov - prvé ¢itanie

CPT: 907

doruceny: 13. 8. 2025
odporucanie: nepodporit

NRSR: posunuty do Il. ¢itania

Navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zakona,
ktorym sa meni a dopiiia zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 300/1993 Z.

Z. 0 mene a priezvisku v zneni neskorsich predpisov - prvé ¢itanie

¢PT: 90
doruceny: 12. 8. 2025
odporucanie: podporit

NRSR: posunuty do Il. Citania
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Navrh poslankyin NRSR KOSOVEJ, NASH a VESLAROVEJ na vydanie zakona, ktorym
sa menia a dopinaju niektoré zakony v suvislosti so zavedenim doéasnych
vyrovnavacich opatreni na strednych a vysokych skolach - prvé citanie

¢éPT: 910

doruceny: 15. 8. 2025
odporucanie: podporit
NRSR: neschvaleny v I. Citani

Navrh poslankyi Narodnej rady Slovenskej republiky Simony PETRIK a Beaty JURIK
na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopifa zakon &. 365/2004 Z. z. o rovhakom
zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (antidiskriminacny zakon) - prvé Citanie

CPT: 836

doruceny: 15. 8. 2025
odporucanie: podporit
NRSR: pred |. Citanim

Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky FrantiSka MAJERSKEHO a
Igora JANCKULIKA na vydanie zakona, ktorym sa dopifa zakon &. 278/1993 Z. z. o

sprave majetku statu v zneni neskorsich predpisov - prvé Citanie

CPT: 948

doruceny: 9.5.2025
odporucanie: podporit
NRSR: pred I. Citanim

Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Lucie PLAVAKOVEJ a Zuzany
STEVULOVEJ na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopiia zakon &. 404/2011 Z. z. o pobyte
cudzincov - prvé Citanie

CPT: 160
doruceny: 12.1. 2024
odporucanie: podporit

NRSR: pred I. ¢itanim
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B | AKTUALNE NAVRHY ZARADENE NA
SEPTEMBROVU SCHODZU

1. Vladny navrh zakona, ktorym sa meni a dopiia zakon &. 245/2008 Z. z. o vychove
a vzdelavani (Skolsky zakon). Vladny navrh zakona o financovani skl a skolskych
zariadeni. Vladny navrh zakona o Skolskej sprave - druhé Citanie

CPT: 933, 934 a 935

Ministerstvo Skolstva predklada do parlamentu rozsiahly novelizacny balik siedmich
Skolskych zakonov. MensSin sa tykaju najma ustanovenia vtroch zakonoch
o regionalnom $kolstve. Novelizuje sa $kolsky zakon (SZ) a predkladaju sa aj Uplne
nové zakony o financovani $kél (ZFS) a $kolskej sprave (ZSS). Zakony obsahuju velky
poCet zmien tykajucich sa vychovy a vzdelavania narodnostnych mensin, a preto
uvadzame iba tie najddlezitejSie.

Jednou z klG€ovych zmien je reforma verejnych $kolskych obvodov (ZSS § 44).
Skolské obvody boli doteraz riadené iba vSeobecne zavaznymi nariadeniami obci,
ministerstvo ich ani neevidovalo. Zavadza sa novy register obvodov a taktiez nové
pravidla na ich tvorbu. Zakladnym pravidlom je ,jedna adresa, jeden obvod” a ,jeden
obvod, jedna verejnd $kola". Cielom je zabezpeclenie toho, aby sa dalo vymahat
garantované miesto v materskej alebo zakladnej Skole. Obvody musia byt tvorené
explicitne nesegregacne a inkluzivne (§ 44 ods. 8). Ak si chcu zachovat plné Statne
financovanie, cirkevné a sukromné Skoly sa moézu prihlasit do rezimu verejnych
poskytovatelov vychovy a vzdelavania (§ 45). Dostanu sa tak aj do Skolského obvodu.
Daldou alternativou je uzatvorit dohodu o verejnej sluzbe (§ 50) - takato $kola sa
okrem inych zmluvne zaviaze k inkluzivnemu vzdelavania Ziakov so Specialnymi
vychovno-vzdelavacimi potrebami. Ustanovenia tykajuce sa Skolskych obvodov sa
stali centrom medializovanej verejnej diskusie medzi ministerstvom a sukromnymi a
cirkevnymi poskytovatel'mi vzdelavania. Medzi dvoma Citaniami pripravilo ministerstvo
niekolko dalSich zmien a vynimiek v tejto oblasti, aby manazovalo vyhrady tejto Casti
spektra.

Zakon osobitne hovori aj o narodnostnych skolskych obvodoch (§ 44 ods. 6). Maju sa
zriadit v kazdej obci, v ktorej je ndrodnostna Skola, ktord je v zozname dvojjazyénych
obci, alebo kde sa samosprava tak rozhodne; podmienkou je, aby v danom Kkraji
existovala aspon jedna Skola danej narodnostnej mensiny. Prakticky to znamena, Ze sa
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ustanovenie tyka madarskych obci na juhu Slovenska, ako aj rusinskych obci na
vychode; romskojazycné Skolské obvody sa vedia vytvorit az potom, ¢o vzniknu
réomske narodnostné Skoly. Zakon zrkadlovo sa rieSi aj povinnost mat slovensky
Skolsky obvod v kazdej obci, ¢im sa vyrieSia situacie typu Rohovce (kde etnicky
slovenské deti nemaju kam chodit do Skoly).

DalSou kluovou reformou je rozsirenie povinnej predskolskej vychovy pre nizsie
ro¢niky. Na Stvorro¢né deti by povinnost platila od roku 2027, pre trojro¢né rod roku
2028. Predskolska vychova sa moze absolvovat v zariadeni, ale aj doma. V pripade
trojro€nych a Stvorro¢nych deti je domace vzdelavanie automaticky mozné (bez
Ziadosti o vynimku), avsak iba pre rodiCov, ktori maju aspon stredoskolské vzdelanie,
a vedia tak zabezpecit kvalitné individualne vzdelavanie.

Velkou zmenou pre madarské narodnostné Skoly je zruSenie tzv. velkostného
koeficientu, finanCnej kompenzacie pre malé Skoly. Tento koeficient je zakonom
postupne zrudeny, naposledy sa bude vyplacat v roku 2030 (ZFS § 46 ods. 6). Skoly,
ktoré su byt dalej kompenzované takymto spésobom, musia vykonat racionalizacné
opatrenie (§ 13) vopred dohodnuté s ministerstvom. Takéto opatrenia mézu obsahovat
splynutie alebo zruSenie Skoly, optimalizaciu vydavkov ale napriklad aj vytvorenie
Skolského klastra s okolitymi Skolami. Cielom je nahradit pasivnu podporu malych $kol
s motivacnou podporou smerujucou k racionalizécii siete. Zmena vSak znamena aj
pomerne velky a riskantny zasah do fungovanie (najma) madarskych malotriedok,
ktorym (pri nespravnej implementacii navrhu) hrozi bez velkostného koeficientu zanik.

Novou moznostou je vytvorit narodnostné bilingvalne gymnazium (SZ § 12 ods. 6).
Bilingvalne vzdelavanie mohli doteraz robit iba stredné S$koly so slovenskym
vyucovacim jazykom. Do zakona sa dostala aj definicia triedy s vyucovanim jazyka
mensiny (§ 2 ods. af) ako aj automaticky preklad Statnych a Skolskych vzdelavacich
programov do jazyku tych narodnostnych mensin, ktoré maju svoje viastné skoly (§ 6
ods. 7, § 7 ods. 15, § 8 ods. 9).

Zasadnou zmenou je aj novy definicia kategoérie SZP, ktoré sa odteraz vola ,socialne
znevyhodnujuce prostredie” (§ 145ca). Na rozdiel od dnesného stavu, kde priznak SZP
pre deti urCovali poradne, subjektivnym spésobom, novy systém rata s automatickym
ur¢enim priznaku SZP cez objektivne kritéria urené podla medzinarodnej dobrej
praxe (vzdelanostna uroven rodic¢a, prijem rodiny a pod.). Deti by do poradne chodili
iba pre urCenie podpornych opatreni, alebo v pripade, ze by automaticka identifikacia



nebola Uspesnd. Zmena ma urychlit proces urCovania SZP, zlepsit objektivnu
identifikaciu tychto deti, a odbremenit poradne.

Medzi dalSie reformy priamo dotykajucich sa deti zo socialne znevyhodnenych skupin
su aj nova definicia adaptacnych tried (§ 29), reforma tzv. vychovny zariadeni (ide
o byvalé reedukacné zariadenia - § 120), nova definicia podpornych opatreni (§ 145a)
azmeny Vv oblasti vzdelavania cudzincov (§ 146). Nie je priestor na SirSie
prezentovanie vsetkych tychto ako aj dalSich mensin zmien obsiahnutych v tomto
baliku.

Hodnotenie: Balik zakonov ma silny fokus na inkluziu formou rozSirenia predskolskej
vychovy, reformy Skolskych obvodov ¢i novej definicie socialne znevyhodnujuceho
prostredia. Deti z marginalizovanych komunit by sa prostrednictvom tychto zmien
mohli dostat do $kdélok vo vac¢som pocte, dostat sa k SirSej podpore v zakladnych
Skolach. Reforma obvodov ma ciel aj potencidl znizit segregdaciu na urovni zakladnych
8kol. V pripade narodnostnych Skl su pozitivnymi novinkami narodnostné Skolské
obvody ako aj narodnostné bilingvalne gymnazia. Vzhladom na uvedené legislativny
balik odporu€ame podporit. Je vSak dblezité, aby sa v pripade schvalenia zdkonov
nezanedbala kvalitnd implementacia. V opacnom pripade mézu reformné snahy viest

aj k nezelanym efektom ako zatvaranie mensich narodnostnych skél.

2. Navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zakona,
ktorym sa meni a dopiiia zakon Narodnej rady Slovenskej republiky &. 300/1993 Z.

Z. 0 mene a priezvisku v zneni neskorsich predpisov - druhé Citanie

CPT: 90

Cielom navrhu na novelizaciu zakona od skupiny poslancov Hlasu je zjednotit pravnu
Upravu uréovania priezviska deti vo vztahu k rodi¢om. Na rozdiel od dneSného stavu,
kde dieta slovenskych obcanov méze nadobudnut priezvisko iba jedného z rodi¢ov
(alebo ich spolo¢né priezvisko), navrhovana Uprava umoznuje, aby detom boli uréené
aj viaceré priezviska. Aktualne znenie zakona umoznuje dat dve priezviska len detom,
ktoré su Statnymi obCanmi aj iného Statu. V takom pripade nasa legislativa zohladnuje

skutoCnost, Zze dieta pochadza z etnicky a kulturne zmieSaného prostredia, a ze
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rodi¢ia moézu chciet pristupovat k pomenovaniu svojho dietata aj na zaklade inych

tradicii.

Navrh sa tak snazi odstranit disproporciu v ramci aktudlneho zdkona v neprospech
obc¢anov Slovenska. Takato Uprava ma okrem iného pomdct zjednodusit stotoZnenie
rodiCa ako zakonného zastupcu dietata vo vztahu k roznym institiciam a Uradom.
MbzZe tak pomoct odstranit Casté problémy zname z praxe, ako je stazena identifikacia

rodic¢a zo strany vzdelavacich institucii, lekarov atd'.

Hodnotenie: Obcanom Slovenskej republiky zakon dnes neumoZniuje dat svojmu
dietatu priezviska oboch rodi¢ov, a tak reflektovat ¢i uz na tradicie im vlastnej kultury,
na réznu etnicku prislusnost dietata, alebo jednoducho na fakt, Ze ma dieta rodi¢ov s
rozlicnymi priezviskami. Zakon teda rodi¢ov nuti prisudit dietatu iba jedno priezvisko.
Takato moznost je umoznena iba cudzincom. Navrh odstrafuje tento rozdiel a umozni
aj statnym obcCanom Slovenskej republiky SirSiu mieru sebarealizacie pri vybere

priezvisk dietata. Navrh preto odporuc¢ame podporit.

3. Navrh poslancov NRSR Adama LUCANSKEHO, Milana GARAJA, Andreja DANKA a
Dagmar KRAMPLOVEJ na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopifna zakon &.
564/1991 Zb. o obecnej policii v zneni neskorsich predpisov - druhé Citanie

CPT: 966

Navrh skupiny poslancov NR SR meni poziadavky na prislusnikov obecnej policie
zavedenim podmienky slovenského obcianstva s cielom zachovat ich osobitny vztah k
Slovenskej republike. Pre osoby, ktoré uz vo funkcii pdsobia a tuto podmienku
nespinaju, sa navrhuje prechodné ustanovenie, ktoré im umozni vykonavat sluzbu do
31. decembra 2026. Navrh tak zosuladuje podmienky pre vykon sluzby v obecnhej
policii s aktualnymi podmienkami v Policajnom zbore, kde je uz dnes zakotvena

poZiadavka Statneho obcianstva.

Deklarovanym cielom navrhu je zabezpecit, Ze vykon pravomoci bude zvereny
vyluéne osobam, ktoré spinaju poziadavky verejného zaujmu na déveryhodnost,
profesionalitu a identifikacnhu vazbu prislusnikov obecnej policie k Statu, v ktorého
mene konaju. Navrh predpokladd, ze obcianstvo je adekvatnym indikatorom tychto

zaruk, pri¢om neprihliada na dizku praxe ani na skusenosti konkrétnych prislugnikov.
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V praxi mdze navrh predstavovat priamu diskrimindciu na zaklade statnej prislusnosti.
Zakon vytvara prekazky v pristupe k zamestnaniu, ktoré nijako nesuvisia s odbornou
kvalifikaciou, znalostou Statneho jazyka ani so schopnostou plnit Ulohy obecnej
policie. Problematicky moéze byt aj moment, ze slovenské obcianstvo by sa takto
vyzadovalo od obecnych, nie Statnych zamestnancov, a navyse iba od jednej skupiny

obecnych zamestnancov, ¢o mbze vyvolat Ustavnopravne otazky.

Rovnako moze navrh spdsobit personalne vypadky v mensich obciach, ¢im by doslo k
zhor$eniu ochrany verejného poriadku a znizeniu dostupnosti sluzieb ob¢anom. Pokial
doterajSia prax nepreukazala systémové problémy s prislusnikmi, ktori nie su Statnymi

obcanmi, zavadzanie takéhoto obmedzenia sa javi ako neoddvodnené.

Hodnotenie:, Navrh méze viest k diskriminacii dlhodobo integrovanych obyvatelov a
zaroven nezohladnuje potreby mensSich obci pri zabezpeceni verejného poriadku.
Zavedenie podmienky slovenského obcianstva nie je opodstatnené z hladiska
odbornych kompetencii prislusnikov a predstavuje zasah do principu rovnosti pred
zakonom. Preto odporuc¢ame navrh nepodporit a zvazit alternativne opatrenia na
posilnenie profesionality a doveryhodnosti obecnej policie, ktoré nebudu spojené s

obmedzeniami podla statneho obc¢ianstva.

4. Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Igora SIMKA a Andreja
SITKARA na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon Slovenskej narodnej
rady €. 401/1990 Zb. o meste Kosice v zneni nheskorsich predpisov - druhé ¢itanie
CPT: 907

Primarnym cielom predlozeného navrhu zakona su zmeny v oblasti kompetencii a
rozhodovacich pravomoci mestskych casti mesta KoSice v prospech vytvorenia novej
funkcie, a to tretieho namestnika. Momentalne ma mesto KosSice dvoch namestnikov,
pricom predkladatelia navrhuju, aby treti namestnik ziskal kompetencie napr. v oblasti
zmeny po&tu mestskych &asti z dnednych 22 na akykol'vek poéet. Dalej by disponoval
kompetenciami v oblasti prechodu prav, povinnosti, zavazkov, uzsej komunikacie so
starostami, poslancami, pripadne by sa takisto zucastrioval miestnych zastupitelstiev,
a pod. Vytvorenie tejto funkcie ma podla predkladatelov viest k efektivnejsSej

spolupraci a komunikacii medzi mestskymi ¢astami a mestom KoSice. Predmetom
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zmeny je aj navysenie pocCtu poslancov mestského zastupitel'stva KoSice zo 41 na 51
poslancov.

Predkladatelia v navrhu upozorfiuju na prili§ nakladné fungovanie mesta KoSice v
zmysle vyclenenych verejnych financii na chod jednotlivych mestskych cCasti. Ako
problematické vnimaju najma personalne naklady na reprezentantov a zamestnancoy,
ktoré sa za funkéné obdobie vyS$plhaju do vysky desiatok miliénov eur, a ktoré by

mohli byt vyuzité efektivnejsie - v prospech obyvatelov.

Navrh vsak nereflektuje na osobitosti mestskych cCasti KoSic, ktoré maju silnejsie
pravomoci, ako vSeobecné mestské Casti, na slabSie, ako mestské Casti Bratislavy.
Prelozeny navrh nemeni tieto pravomoci, implicitne vSak avizuje mozZnost redukcie
poctu mestskych Casti pracou nového, tretieho namestnika. Ak cielom navrhu je
zredukovat pocCet mestskych Casti mesta KoSice, udialo by sa to bez moznosti SirSej
verejnej diskusie a vyjadrenia samotnych mestskych Casti. Bod v navrhu, ktory sa tyka
navysenia poctu poslancov ma podla predkladatelov garantovat po pripadnom zruseni
mestskej Casti, Ze kazda Cast bude mat dostatoc¢ny pocet svojich zastupcov, avsak v
navrhu nie je Specifikované proporcéné rozdelenie, ani ziadne praktické priklady toho,

ako by to po zmene malo/mohlo vyzerat.

Hodnotenie: Hoci uvahy o priliS velkom pocte mestskych casti mesta KoSice su na
mieste (ich pocet je v nepomere dokonca aj s hlavhym mestom Bratislava), vybrana
metoda rieSenie obchadza demokratické principy lokalnych a miestnym subjektov.
Prechod tychto kompetencii do ruk jednej osoby spdsobuje zavislost od individualnych
rozhodovacich schopnosti a profesionality daného ¢loveka. Navyse, ako je uvedené v
aktualnom zneni zakona o meste KoSic, namestnikom moéze byt len poslanec
mestského zastupitel'stva, ktory je vzdy aj obyvatelom niektorej mestskej Casti, ¢o
mobze viest ku konfliktom zdujmov. Z tychto dévodov odporic¢ame navrh zakona v tejto
forme nepodporit. Je vSak dolezité diskutovat o vSeobecnom kompetenénom
nastaveni mestskych a obecnych Casti na Slovensku, kedZe ich dneSné nastavenie

blokuje municipalizaciu a vedie k roznym anomaliam.’

' Vid aj analyzu IMB v téme.


https://www.institutmatejabela.sk/post/anal%C3%BDza-imb-k%C3%BDm-neposiln%C3%ADme-pr%C3%A1vomoci-obecn%C3%BDch-%C4%8Dast%C3%AD-k-zlu%C4%8Dovaniu-sa-mal%C3%BDch-samospr%C3%A1v-ned%C3%B4jde

5. Navrh poslanca NRSR Jana FERENCAKA na vydanie zakona, ktorym sa dopiia
zakon Slovenskej narodnej rady €. 369/1990 Zb. o obechom zriadeni - prvé Citanie

CPT: 936

Navrh poslanca Ferenc¢aka, primatora mesta Kezmarok, ma ambiciu riesit Uzemné
spory o hranicu katastralneho uzemia medzi dvoma obcami . Ide o upravenu verziu
navrhu, ktory tvoril pévodne sucast novely zdkona o najmenej rozvinutych okresoch,

no bol prezidentom po jeho schvaleni vetovany, a parlamentom nasledne vypusteny.

Navrh umozniuje Uzemne prisluSnému okresnému uradu intervenovat do takychto
sporov, bud z vlastnej iniciativy, alebo na navrh dotknutej obce, za podmienok, Ze
dizka spolu presahuje 10 rokov, a zaroven doslo k urbanistickému splynutiu suvislého
Uzemia s uUzemim obce, v prospech ktorej sa ma uUzemie menit. Na rozdiel od
vetovaného navrhu uvedeného v prilepku zakona o podpore prioritnych okresov, tu sa
uz nerata ani s (prezidentom v jeho vete osobitne kritizovanym) hlasovanim
obyvatelov dotknutého uUzemia. Po rozhodnuti okresného uradu vykona potrebné

katastralne zmeny okresny urad v sidle prislusného kraja.

Usilie poslanca Ferené¢aka sa uréite neda oddelit od medializovanej kauzy sporu o
hrani¢né Uuzemia medzi tymto mestom a jej byvalou mestskou ¢astou, susednou obcou
Lubica. Spravne nastavené katastralne hranice obci je vSak ddlezite aj pri priestorovo
vylu€enych rémskych komunitach, ktoré sa nachadzaju naprie¢ Kkatastralnymi
uzemiami obci (napr. Nizna Slana — Kobeliarovo, Richnava - Kluknava). Pokial uzemie
priestorovo vylu€enej romskej komunity sa nachadza cez hranice katastru obci,
znemoznuje to efektivnhu pomoc danym lokalitam a akcieschopnost obci pri pomoci.
Navrh v§ak v momentalnom zneni nie su schopné riesit tieto situacie kvoli tomu, ze si
kladu ako nutnu podmienku pri rieSeni tychto sporov urbanistické splynutie suvislého
uzemia. Priestorovo vylu¢ené rémske komunity su z podstaty veci na okraji
katastralnych uzemi obci a/alebo ¢o najdalej od jadra obce, teda najCastejsie tuto

podmienku nespifiaju.

Dal$§im délezitym momentom je, Ze rozhodnutie o novom katastralnom &leneni je
navrhovany bez suhlasu aspon jednej z dotknutych obci. Ide o krajné rieSenie, ktoré vo
svojom vete vycital aj prezident SR. Predlozeny navrh je uzko zamerany na jeden

Specificky typ problému sporu o katastralnych hraniciach, priCom nie jasné, ze preco v


https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=10405

takychto (a iba takychto) pripadoch by mal byt arbitrom zrovna okresny urad v sidle

kraja.

Hodnotenie: Prilepok k zdkonu o podpore prioritnych okresov bol vetovany
prezidentom SR na baze neprimeraného zasahu do samospravnosti obci. Pokus
poslanca Ferenc¢aka o posunutie pévodného navrhu oproti vetovanému navrhu
vynechava ako podmienku hlasovanie ludi s trvalym pobytom na spornom uzemi a
namiesto VIady SR stanovuje ako arbitrazny organ okresny urad v sidle kraja. Navyse
tak, ako su navrhy koncipované, vedia rieSit iba uzky diapazén problémov, nevedia
napriklad pomoct pri rieSeni katastralnych sporov marginalizovanych rémskych
komunit. Preto odporu¢ame nepodporit navrh poslanca Ferenc¢aka v zneni, akom je
predloZzeny. Vzhladom na fakt, Ze zakonodarca sa zaobera délezitym problémom,
odporuc¢ame navrh dopracovat navrh tak, aby jeho rozsah bol univerzalny (a nielen na
uzku skupinu sporov), aby v nom bol systematicky definovany arbitrazny organ pre
podobné pripady, a aby sa upustilo od podmienky urbanistického splynutia (v
prospech rieSenia pozemkovych problémov romskych osad na hranici katastralnych
tzemi). Indpirovat sa da aj praxou Ceska, kde je véeobecnym arbitrdznym organom
pre takéto pripady Ministerstvo vnutra.?

6. NOVE: Navrh poslankyi NRSR PLAVAKOVEJ, PETRIK a JURIK na vydanie zakona,
ktorym sa meni zakon ¢. 600/2003 Z. z. o pridavku na dieta a o zmene a doplneni
zakona €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov - prvé
Citanie

Navrh poslanca NRSR Lubomira GALKA na vydanie zakona, ktorym sa meni zakon ¢.

600/2003 Z. z. o pridavku na dieta a o zmene a doplneni zakona ¢. 461/2003 Z. z. o

socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov - prvé ¢itanie

CPT: 992 a 1027

Dva opozi¢né poslanecké navrhy upravuju jednorazovy zvysSeny prispevok na dieta,
oba so zdmerom adresovat finanény tlak na nizkoprijmové rodiny pri nastupe do skoly.
Nastup dietata do 1. rocnika zakladnej Skoly je spojeny s jednorazovo zvyS$enymi
vydavkami na Skolské pomdcky, tasku, prezuvky, Sportové vybavenie i zakladné

oblecenie. Tieto naklady sa dlhodobo odhaduju ako signifikantne vysSie, nez pokryva

2 Vid' Zéakon ¢.106/2016 Sb., a jeho dlivodova zprava (§ 26a).
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prispevok na dieta, ¢i zvySeny jednorazovy prispevok, ktory je momentalne v hodnote
110 eur.

Obe novely sa snazia vychytat problémy spojené s tymto jednorazovym prispevkom.
Navrh od poslanca Galka len jednoducho upravuje vysku prispevku zo 110 na 130 eur s
cielom aspon Cdiasto¢ne kompenzovat inflaciu a narast Zzivotnych nakladov za

posledné roky.

Druha novela od poslankynn PS sa zakon snazi vylepsit skrz vyplatenie prispevku v
predstihnu pred zaciatkom Skolského roka. Navrh je v takmer identickej forme
predkladany druhy ra a upravuje vyplacanie jednorazového prispevku na dieta, ktoré
nastupuje do prvého rocnika zakladnej Skoly. V sucasnosti sa tento prispevok vyplaca
za mesiac september a rodiCia ho prakticky dostanu v oktobri, spolu s beznym
pridavkom na dieta. Navrhovanou zmenou by bolo vyplatenie v auguste, ¢o rodi¢om
umozni pokryt vydavky na Skolské potreby pred zaciatkom Skolského roka, kedy tieto

potreby aj realne vznikaju.

Navrhovana zmena ponuka jednoduché rieSenie na tuto otdzku, avSak prinasa
prakticky problém: to, Ze kam deti realne nastupia do Skoly, sa stane jednoznacnym az
v septembri. Klasickym pripadom su deti, ktoré Studuju v zahranici, no popritom maju
tzv. kmenovu zakladnu Skolu, kde su nahlaseni, aj na Slovensku. Pri predoslej verzii
tohto navrhu prebehla diskusia v rdmci SPMN k tomu, ako by sa tento problém dal
mitigovat. Do Uvahy prichadzaju rieSenia ako dodatoc¢na kontrola opravnenosti (s
pripadnym navratom penazi v neopravnenych pripadoch) alebo vyplacanie hned prvy

septembrovy tyzden, po potvrdeni faktu nastupenia Skolou.

Hodnotenie: Prvy navrh na navysSenie prispevku na 130 eur odporu¢ame podporit, aj
ked ide o drobné a nie systematické rieSenie problému s tymto prispevkom. Druhy
navrh riesi legitimny problém a je jednoduchy, no prave z dévodu jednoduchosti
nereaguje na mozné aplikaéné problémy. Preto ho odporu¢ame podporit po

dopracovani a odstraneni hore uvedenych technickych nedostatkov.




7. NOVE: Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky FrantiSka MIKLOSKA
a Igora JANCKULIKA na vydanie zakona, ktorym sa menia a dopiiaju niektoré
zakony v suvislosti s ochranou pred zneuzivanim syntetického obsahu

generovaného umelou inteligenciou - prvé citanie

CPT: 1029

Navrh zakona ma za ciel poskytnut pravnu ochranu jednotlivcom pred digitalnym
zneuzitim obsahu generovanym umelou inteligenciou, predovsetkym technoldgiou
deepfake. Zakon je v sulade s pravnym ramcom Eurdpskej unie, najma s nariadenim

Eurépskeho parlamentu (Akt o umelej inteligencii, Akt o digitalnych sluzbach).

Predkladany navrh zédkona mieri na vytvorenie pravnheho ramca dvojakym spésobom.
V prvom rade explicitne definuje pravo na ochranu digitalnej identity v ObcCianskom
zdkonniku spolu s definiciou narokov, ktorych sa méze dotknutd osoba domahat. V
druhom rade zavadza novu skutkovu podstatu priestupku s hornou hranicou pokuty vo
vySke 250 eur. KedZze sa deepfake obsah Siri mimoriadne rychlo, navrh zakona

umoznuje sudom vydat neodkladné opatrenie na jeho zastavenie do 48 hodin.

Vzhladom na skutoénost, ze mnoZstvo deepfake obsahu vzrastlo od roku 2023 az o
1500 % (z priblizne 500-tisic na 8 milionov)3, predstavuje legislativne ukotvenie
takychto opatreni vyznamny krok vpred. Vzhladom na to, Ze deepfake technoldgia
neumerne zasahuje Zeny, etnické mensiny, LGBTQ+ mensinu a iné zranitelné skupiny?,
tento zakon predstavuje pozitivhu zmenu k posilneniu ich ochrany a pravnej istoty v
digitdlnom priestore. Zavedenie jasnych pravidiel a sankcii vocCi tvorbe a Sireniu
neautorizovaného syntetického obsahu moéze prispiet k zniZeniu online nasilia,

sexualneho obtazovania a cieleného zneuzivania identity, ktorému tieto skupiny ¢elia.

Hoci podla predkladatelov zakon vychadza z danskeho modelu - napriklad v oblasti
prava na digitalnu identitu, platformovej zodpovednosti a vynimky pre parédiu ¢i satiru
- rozdiel spociva vo vymozitelnosti prav. V pripade Danska nie je potrebné dokazovat
finanénu alebo reputa¢nd ujmu, kym v tomto navrhu ano. Toto by mohlo spdsobit
tazkosti najma v pripade ¢lenov mensin, ktori mézu mat problémy s dokazovanim

ujmy, kedze ujma spdsobend deepfake obsahom sa moéze prejavit skér v rovine

3 Uvadza to European Parliamentary Research Service:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/775855/EPRS_BRI(2025)775855_EN.pdf
4 https://blog.witness.org/2025/03/technology-facilitated-gender-based-violence/

https://www. urityhero.io/state-of- fak
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psychologickej, spolocenskej Ci profesijnej stigmatizacie. Vo vSeobecnosti sa javi, ze
slabinou navrhu moéze byt vymahatelnost v pripade medzinarodnych online platforiem

¢i anonymnych tvorcov obsahu.

Hodnotenie: Navrh zakona prinasa pozitivnu zmenu k ochrane digitdlnych prav
obdanov a vytvara pravny ramec, ktory reaguje na rizika spdsobené umelou
inteligenciou. Je vSak potrebné zohladnit dokazovanie ujmy, ktoré by mohlo byt
problematické prave pre zranitelné skupiny. Otazna je aj praktickd vymahatelnost
prava vocCi aktérom anonymného ¢i medzinarodného charakteru. Napriek tymto
nedostatkom navrh odporuc¢ame podporit, kedze predstavuje krok vpred v oblasti

posiliovania digitalnej bezpecnosti a etickej regulacie technoldgii.

8. NOVE: Navrh poslancov NRSR Frantiska MAJERSKEHO a Igora JANCKULIKA na
vydanie zakona, ktorym sa dopiiia zakon &. 278/1993 Z. z. o sprave majetku §tatu v

zneni neskorsich predpisov - prvé Citanie

Navrh rovnakych poslancov na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopiia zakon &.

330/1991 Z. z. o pozemkovych upravach - prveé Citanie

¢éPT: 948, 1030

Navrhy poslancov za KDH sa snazia rieSit problematiku vystavby verejnoprospesnych
projektov blokovanych tym, Ze jej Cast by mala stat na pozemku, ktory je vlastneny
Statom. Tieto dva zakony reprezentuju parcialne kroky, ktoré by mohli prispiet k lepsej
dostupnosti pozemkov. Prvy, ktora bola pdvodne predlozena uz na septembrovu
schédzu, sa tyka uvolnenie pravidiel nakladania so Statheho majetku. Novy, v poradi
druhy navrh predlozeny na oktébrovu schodzu, sa tyka vacsej flexibility pre nakladanie

s pozemkami Slovenskym pozemkovym fondom.

Pozemky v sprave Slovenského pozemkového fondu by mali sluzit ako protihodnota
pre vlastnikov pozemkov, ktorych existujuce pozemky maju byt pouzité na taxativne
vymenované verejnoprospesné stavby technického, dopravného, vzdelavacieho,
$portového, alebo rekreaéného charakteru. Dalsou podmienkou na takuto zamenu je

existencia zameru na vystavbu v schvalenom uzemnom plane.
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Navrh dalej stanovuje podmienky za akych je mozné aby obec, resp. VUC
s pozemkom nakladali, ako aj to, za akych podmienok méze SPF vypovedat zmluvu
avziat pozemok spat. Najmd - ak stavba prestane sluzit na ucel na aky bola

postavena po menej ako 15 rokoch.

Oba navrhy predpokladaju, Ze je potrebné vykonat legislativne kroky na to, aby obce a
VUC mohli nakladat s pozemkami uréenymi na rozvoj obci verejnoprospe$nymi
stavbami. Jednym z problémov je nejasnd definicia toho, ¢o by mali byt
verejnoprospedné stavby. Daldim problémom je, Ze oba tieto navrhy obchadzaju fakt,
Ze romske osady Celia rovnakym problémom v oblasti pristupu k pozemkom, no tieto

navrhy sa tomu vébec nevenuju.

Ani jeden z predkladanych navrhov nereflektuje vhodne na komplexné situacie, s
ktorymi sa obce a vyS$Sie uzemné celky pri svojich snahach o vysporiadanie pozemkov
stretavaju. No aj malé kroky su kroky, ktoré by potencialne mali dopad aj na romske
rodiny a obce s pritomnostou romskych osidleni. Najma v pripadoch, kedy takéto

legislativne opatrenie nenesie Ziadne finan¢né naklady.

Hodnotenie: Oba tieto navrhy, napriek technickej rozdielnosti, maju zhodny pristup k

tomu, ako si predstavuju spristupnenie pozemkov pre ucely verejnoprospesnych

vz

stavieb. Preto navrhy v prvom ni, avsak odporu¢ame
upravit a rozsirit moznosti za akych sa navrh da aplikovat aj o Specifické osidlenia

marginalizovanych romskych komunit.

9. Navrh poslankyin Narodnej rady Slovenskej republiky Simony PETRIK a Beaty
JURIK na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopiia zakon &. 365/2004 Z. z. o
rovhakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a
o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminaény zakon) - prvé Citanie

CPT: 836

Navrh novely zdkona z dielne PS ma za ciel posilnit rovnost odmenovania muzov
a zien azvysSit transparentnost platovych rozdielov. Tento navrh je reakciou na

smernicu Eurépskeho parlamentu a rady (EU) 2023/970 z 10. maja 2023, ktora uklada


https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=9&ID=836

¢lenskym Statom povinnost zaviest pravidla na transparentné zverejhovanie platovych

udajov s cielom eliminovat rodové rozdiely v platovom odmerovani do 7. juna 2026.°

Novela stanovuje povinnost zamestnavatelom zverejiiovat udaje o rozdieloch pri
odmenovani muzov a zien v pracovnych poziciach, resp. platovych triedach. Tato
povinnost sa tyka zamestndvatelov pod novou definiciu ,zamestnavatela s
vyznamnou spolo¢enskou zodpovednostou”, kde spadaju nielen S$tatne organy,
podniky a verejné institucie, ale aj sukromné firmy, ktoré zamestnavaju aspon 50

zamestnancov.

Zakladnym cielom je zvysit transparentnost platovych pomerov a tym efektivnejsie
bojovat proti diskriminacii na pracovisku na zaklade pohlavia. Ako &lensky §tat EU sa
Slovenska republika zavdzuje k smerniciam Eurdpskej Unie, tento navrh predstavuje

konkrétnu zmenu v ramci legislativy.

Hoci navrh zdkona zverejhovanie platovych udajov anonymizuje, v praxi moze vsak
v menSich  kolektivoch  dojst k nepriamemu odhaleniu platov  konkrétnych
zamestnancov, ¢o moéze spdsobovat konflikt s ochranou osobnych udajov ¢i s GDPR.
Aby sa zminimalizoval risk identifikdcie konkrétnych pracovnikov, udaje by mali byt

spracovane tak, aby boli anonymné.

Hodnotenie: N&avrh novely zdkona je vsulade so smernicou Eurépskej Unie
a predstavuje spravny krok v boji proti rodovej platovej nerovnosti. Navrh preto
odporuc¢ame podporit. Je vSak potrebné vybalansovat transparentnost s ochranou

osobnych udajov.

10. Navrh poslancov NRSR Lucie PLAVAKOVEJ a Zuzany STEVULOVEJ na vydanie
zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon &. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o
zmene a doplneni niektorych zakonov - prveé ¢itanie

CPT: 16

Novela zakona z dielne PS upravuje zakon o pobyte cudzincov s cielom umoznit

parom rovnakého pohlavia, ktoré uzavreli manzelstvo alebo registrované partnerstvo v
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zahranici, Zit spolo¢ne na Slovensku. Aktualna pravna Uprava neumozZiuje partnerom
rovnakého pohlavia z tretich krajin ziskat trvaly alebo prechodny pobyt na zaklade
partnerského zvazku s ob¢anom SR, kedZe tento zvazok je v rozpore so zakonom o
rodine.

Navrh  zdkona preto zavadza  definiciu partnera, ktora zahffia aj
manzelstva/partnerstva parov rovnakého pohlavia uzavreté v tretich krajinach (§ 2
ods. 10. konsolidovaného znenia). Partneri takto definovani by ziskali narok na trvaly
pobyt na Slovensku na 5 rokov. Vypusta sa aj ustanovenie, ktoré povolovalo policajtom
zamietnut Ziadost o trvaly pobyt v pripadoch, kedy manzelstvo nebolo uzavreté podla
slovenského zdkona o rodine.

Predkladatelia argumentuju, Ze hlavhym zamerom tejto novely je eliminacia
existujucich diskriminacnych prvkov v legislative, ktoré vedu Kk porusovaniu
zakladnych prav a slobdéd, a to najma v oblasti prava na rodinny Zivot. Tato
argumentacia je v sulade s podnetom byvalej VOP M. Patakyovej, ktord upozornila na
nesulad sucCasnej pravnej upravy s ustavnymi zasadami ochrany sukromného a
rodinného Zivota a zakazu diskriminacie®.

Je doblezité zdoéraznit, Ze navrh zdkona sa tyka len Upravy pobytovych prav a nema
Ziadny vplyv na definiciu manzelstva v slovenskom pravhom poriadku. Jeho cielom je
jednoducho umoznit obom partnerom z parov rovnakého pohlavia, ktoré uzavreli

manzelstvo/partnerstvo v zahranici, ziskat pravo na pobyt na Slovensku.

Hodnotenie: Ide o nekontroverzni zmenu, ktord neuskodi nikomu a sexualnym
mensinam zlepsi zivot. Verime, Ze zmena zakona by prispela k odstraneniu

diskrimindacie a posilneniu prav tejto mensiny, a preto navrh odporic¢ame podporit.

8 TASR, 29. 6. 2022 - “Ustavny sud preskdma Ustavnost zakona o pobyte cudzincov”
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