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1. VIadny navrh zikona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani
(Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa

menia a dopliiaju niektoré zakony — druhé ¢&itanie

Ide o rozsiahlu novelu skolského zakona, ktora presla niekolkymi iteraciami pred predlozenim do
parlamentu. Okrem navrhov, ktoré sa tykaju vietkych Ziakov (napr. zmena dizky jednotlivych stupriov
Z5) obsahuje novela aj niekolko prelomovych zmien tykajlcich sa vyuéby deti zo socidlne

znevyhodneného prostredia (SZP).

Meni sa celkova Struktura podpory Ziakov zo SZP. Zakon zavadza novdu, SirSiu definiciu Specialnej
vychovno-vzdelavacej potreby (§ 2 ods. j), do ktorej uz nepatria mimoriadne nadané deti a zdravotne
znevyhodnené deti. Ide o defini¢né Cistenie, ktoré pomaha lepsie nastavit tzv. podporné opatrenia pre
deti zo SZP. Novy § 154a definuje pojem podporné opatrenia a taxativne ich aj pomenuje. Podporné
opatrenia maju byt uréené na baze dohody s poradriou a budu financované z nového ,,prispevku na
podporné opatrenia®“. Zrusi sa zaroven dne$na forma financovania Skolskych asistentov, ktori budu od

roku 2024 tiez financovani z tohto nového prispevku.

Znova sa zavadza moznost mat tzv. Uvodny rocnik, ktory nahradza institut nultého ro¢nika, zruseny
v roku 2019. Navrh sa snazi reagovat na kritiku ohladom nefunkénosti nultych roénikov, ktoré pred
$tyrmi rokmi motivovali vyradenie tohto nastroja zo Skolského zdkona (napr. urcuje pocetnost v triede
na maximalne 10 Ziakov, doslova hovori o tom, Zze po Uvodnom ro¢niku nemozu zostat ako od¢lenena

trieda, a Ze sa Uvodny roc¢nik nezarata do povinnej Skolskej dochadzky).

Velkou zmenou je zavedenie prdvneho ndroku na predprimarne vzdelavanie pre 3 a4-rocné deti.
Opatrenie nadvazuje na zavedenie povinnej predskolskej dochadzky pre 5-rocné deti v roku 2019
a dalej priblizuje Slovensko k medzinarodnej dobrej praxi vtejto oblasti. Vznika pojem spadovej
materskej Skoly pre deti, obce sa pritom musia postarat o vytvorenie dostato¢nej kapacity pre vlastné

deti, a to bud’ priamo v obci, alebo aj po dohode s inou obcou.

Mal3, ale dbleZita zmena je ukotvenie povinnosti Ministerstva vnutra poskytovat Ministerstvu skolstva
relevantné data z registra fyzickych os6b ohfadom deti v predSkolskom veku. Doteraz sa tak nedialo,

¢o branilo v sprdvnom strategickom planovani v tejto oblasti.

Neprijemnou zmenou je naopak opatrenie, podla ktorého v kazdej materskej Skole bude musiet
pbsobit aspori jeden pedagogicky zamestnanec s vysokoskolskym vzdelanim prvého stupna.
V momente, ked' potrebujeme vytvorit velky objem novej kapacity v predskolskom vzdelavani, sa zda
byt zvysenie kvalifikaénych podmienok v tejto oblasti kontraproduktivne. Asi aj preto ma toto

opatrenie navrhnuty odklad Gc¢innosti az do roku 2029.



Na rozdiel od prvotného znenia tohto ndvrhu z augusta 2022 sicasna verzia neobsahuje definiciu
segregacie, ktora by bola délezita nielen kvoli stdnemu rozhodnutiu ohfadom segregacii v meste Stard
Lubovna, ale aj kvoli zdvazkom Slovenskej republiky z Planu obnovy a odolnosti o prijati takejto

definicie najneskor v tretom kvartali 2023.

Po prvom ¢itani sa pripravuje rozsiahly pozmenujuci ndvrh na odstranenie nedostatkov a taktiez na
zabezpeclenie potrebnej podpory medzi roznymi skupinami poslancov NRSR. Do okruhu zmien patri aj

ukotvenie definicie segregacie do Skolského zakona.

Hodnotenie: Navrhovand novela je ambiciézna a aj osozna v hned' niekolkych oblastiach. Rozsirenie
predskolskej vychovy, systematizacia podpory Ziakov so Specidlnymi vychovnovzdeldvacimi potrebami,

zavedenie Gvodnych ro¢nikov a podobné zmeny su vitané. Preto odporiéame navrh podporit. Je viak

potrebné monitorovat pozmerujlice néavrhy, ktoré sa rodia pod tlakom potreby politického

kompromisu a mézu dnesny navrh zmenit aj vyraznym spdsobom.



2. Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky PELLEGRINIHO, SAKOVEJ, TOMASA, RASIHO
a SUTAJ ESTOKA na vydanie zakona, ktorym sa dopliia zékon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani

(Skolsky zakon) a zakon €. 571/2009 Z. z. o rodi¢ovskom prispevku — druhé &itanie

Navrh z dielne poslancov Hlasu ponuka alternativne rieSenie na problematiku chybajicich miest
v Skolkach na Slovensku. Kym v pripade vladneho navrhu zdkona je ponuknutym rieSenim pravna
narokovatelnost miesta v $kdlke, tento navrh zavadza narok na rodicovsky prispevok pre rodiny, ktoré

sa nevedeli dostat k miestu v $kolke v dostupnej vzdialenosti od ich bydliska.

Novela ukotvi Statnu garanciu zabezpecenia predprimarneho vzdeldvania deti v materskej Skole
priamo v Skolskom zakone. Pre rodiny, ktoré sa napriek tejto deklaratérnej garancii nevedia dostat
k miestu, Stat ponuka kompenzaciu vo forme rodi¢ovského prispevku. Proces jeho pridelenia je
subjektivny. Rodina musi dokazat, Ze robila realne Usilie na ziskanie miesta. Pod dostupnou
vzdialenostou sa nerozumie iba miesto pobytu, ale aj miesta lahko dostupné verejnou dopravou (napr.

$kolské autobusy). Ziadatel zaroveri nemdze mat dlhy voéi $tatu.

Osobitostou navrhu je aj fakt, ze rodi¢, ktory si svoje dieta napokon umiestni v sikromnej $kolke,
nadalej zostdva opravnenym poberateflom prispevku. Predkladatelia to odoévodnuju vysokou

priemernou cenou sukromnych $kolok.

Hodnotenie: Navrh ponuka parcidlne rieSenie na problém chybajucich miest v skélkach formou
kompenzac¢ného prispevku. M6ze to byt zaujimavou formou podpory pre rodiny, ktoré sa snazia dostat
k miestu v Skblke, ale objektivne sa im to nedari. Zarover vsak funguje iba ako naplast, a neriesi jadro
problému: chybajice kapacity skolok, nerovnomerné rozloZenie predskolskych zariadeni, nezdujem
niektorych rodicov z nizkoprijmovych rodin o predskolsku vychovu ich deti a dalSie. Navrh preto v jeho

sulasnej forme odporuéame nepodporit. Ak viak vlddna ,velkd novela”, vratane narokovatelnych

miest v $kdlke neprejde parlamentom, moze byt aj takéto Ciastoéné rieSenie viac zaujimavé, ako

sucasné status quo.



3. Navrh poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky Richarda VASECKU na vydanie zdkona, ktorym
sa dopliiia zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (3kolsky zdkon) a o zmene a doplneni

niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov — prvé citanie

Navrh poslanca Vasecku novelizuje skolsky zakon s i¢elom ukotvenia principu ,respektovania prava
rodiov zabezpecovat vychovu a vzdelavanie v zhode s ich vlastnym nabozenskym a filozofickym

presvedcenim” v iom.

Prakticky ide o to, aby rodi¢ mohol dat opt-out na tie ¢asti vychovy a vzdeldvania, ktoré nie st v stlade
s jeho vnutornym presvedcéenim. Primarny umysel zakona je jasny z dovodovej spravy: ,Navrh reaguje
na prax, kedy sa rozne organizacie, ale aj ucitelia, snaZzia na Skolach prezentovat kontroverzné
myslienky o sexualite, s ktorymi méZu mat mnohi rodicia problém.” Skola by podla navrhu mala
nadobudnut osobitni povinnost poskytnut rodiovi informacie o vychove a vzdelavani v oblasti
sexualneho spravania, a to vopred. Skola potom vyzve rodi¢a k tomu, aby dal pisomny informovany

suhlas so sexualnou vychovou, takyto informovany stdhlas ma tvorit novu prilohu k zakonu.

Zakon dava prévo rodi¢ovi podmienit informovanym sthlasom vzdeldvanie svojho dietata aj ,v inej
oblasti, ktoru povazuje za doblezitu z hladiska jeho ndboZenského a filozofického presvedcéenia“. Ak

rodi¢ informovany suhlas neudeli, skola musi zabezpecit ,ndhradnd ¢innost”.

Navrh operuje jazykom ochrany deti, avSak skryva v sebe redlnu hrozbu formou moznosti rodica vynat
svoje deti zo vzdelavania v oblastiach, s ktorymi filozoficky nesuhlasi. Je to problém aj pri primarnej
oblasti tohto zdkona (sexualnej vychove), ale otvorit dvierka k lubovolnym inym oblastiam v nesulade
s presvedéenim rodic¢a, mbze vyvolat obrovské problémy. Rodi¢ by tak mohol svoje dieta izolovat napr.
od vyucby o evollcii, rovnopravnosti, historii 20. storodia a dalsich tém, ktoré mozu byt v oliach

niektorych rodi¢ov kontroverzné.

Hodnotenie: Navrhnuta Uprava skolského zakona je nevhodnad, nakolko dava priestor rodi¢om ich deti
odstrihndt od tych ¢asti vychovno-vzdelavacieho procesu, ktoré sa rodicovi ideologicky nepdédia.
Vnimame to ako krok smerujuci kizoldcii deti od dolezitych znalosti v oblasti sexualnej vychovy,
obcianskej vychovy a dalsich. Zavedenie tejto Upravy by znamenal vyrazny krok smerom k uzatvaraniu

nasej spolo¢nosti do bublin. Navrh preto odporiéame nepodporit.




4. Navrh poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky Tomasa VALASKA na vydanie zdkona o

prispevku na predprimarne vzdelavanie dietata — prvé &itanie.

Tento navrh zdkona od poslanca Valdska predstavuje novy prispevok na predprimdrne vzdelavanie
dietata, ktory ma nahradit prispevok na starostlivost o dieta (zdkon ¢. 561/2008 Z.z.). Prispevok na
starostlivost o dieta je momentalne takmer Uplne nevyuZivany — pobera ho mesaéne len 255 oséb.
Dévodom je, Ze sa do velkej miery prekryva s rodicovskym prispevkom. Oba prispevky su pre rodi¢ov
deti mladsich ako 3 roky a oba maju rovnaku zakladnu vysku (280€), len na rodicovsky prispevok maju
narok vsetci rodi¢ia bez ohladu na to, ¢i pracuju alebo nie. Prispevok na starostlivost o dieta je
financovany z prostriedkov Eurépskeho socidlneho fondu® a jeho &erpanie ma byt ukonlené v

decembri 2022. Uz teraz je zrejmé, Ze tieto financné prostriedky nebudu docerpané.

Novy prispevok na predprimarne vzdelavanie dietata by odstranil redundanciu a zefektivnil ¢erpanie
prispevku. Nadalej by bol prispevok uréeny pre rodicov deti, ktoré su zapojené do predprimarneho
vzdeldvania (¢i uz v $tatnej alebo sukromnej $kdlke/jasliach). Prispevok je podmieneny tym, Ze rodic¢

bud'vykonava zarobkovu ¢innost, alebo Studuje.

V porovnani s prispevkom na starostlivost by novy prispevok bolo mozné poberat az dokym dieta
nedovrsi vek povinnej Skolskej dochadzky, nie len do veku troch rokov. Prispevok sa navysi az na max.
350 €; ale ak dieta chodi do $kblky zaradenej do siete $kél a Skolskych zariadeni SR, tak maximalna
vyska prispevku je 200 € (a v pripade tzv. detskych skupin na 160 €). Novy prispevok by mohli poberat

aj Ukrajinci, ktorym bolo poskytnuté docasné utocisko.

Mnohé aspekty tohto navrhu zakona hodnotime pozitivne. Umoznit ukrajinskym matkam uchadzat sa
o tento prispevok je, samozrejme, vitané a spravne. Zvysenie veku, dokedy je mozné Cerpat prispevok
z 3 na 6 rokov, taktiez schvalujeme. Vo vSeobecnosti je dobré incentivizovat rodicov, nech zapdjaju

svoje deti do predprimarneho vzdelavania.

Avsak je zname, Ze kapacity materskych $kol su dlhodobo nedostacujice. Prispevok 350 € by umoznil
niektorym rodi¢om prihlasit deti do sikromnych $kélok, ¢im by sa ¢iastocne odbremenili Statne skolky.
Avsak treba podotknut, Ze rozvinuta siet sikromnych $kolok existuje len vo velkych mestach. Takéto

opatrenie by mohlo ¢iasto¢ne pomdct nedostatku miest v $kdlkach v Bratislave, ale vébec sa tym

1Zdroje: https://www.upsvr.gov.sk/buxus/docs/SSVaR/OKNPSZaSS/Opis NP_PSD MRR.pdf?fbclid=IwAR3UqY2Ise3zccxvgrBpgqVD1C-
49cH-ScFa7zcucVO _EZRZhwlim1im4yCw ;

https://www.upsvr.gov.sk/buxus/docs/SSVaR/OKNPSZaSS/Opis NP _PSD VRR.pdf?fbclid=IwAR12J4dI
GWOCHGALIi25R0E-s34KvCYHOLYQDQvChdX2KGp392eqgEdKtwR60




nevyriesi situdcia v mensich obciach a vregiénoch. Stat by sa mal sustredit na systematické
navySovanie kapacit, nie sa zbavovat povinnosti zarucit predskolski dochadzku tym, Ze prenesie
zodpovednost na sikromny sektor. Takyto pristup znevyhodriuje menej rozvinuté regiony, kde rodicia

nemaju na vyber medzi sikromnou a Statnou skolkou.

Otazka predskolskej dochadzky je obzvlast dolezita v kontexte rdmskej mensiny. Zapajanie rémskych
deti do predskolského vzdelavania je klUcovy integracny nastroj, takZe pri rieSeni problematiky skolok
je potrebné zvazit dopad na tuto mensinu. Prispevok je podmieneny vykonom zarobkovej ¢innosti, tym
padom nebude mozné Cerpat prispevok pre tych najviac ekonomicky marginalizovanych. Tym padom
sa straca incentivizatny mechanizmus tam, kde ho najviac potrebujeme. Bolo by vhodnejsie, aby bolo

Cerpanie prispevku podmienené len tym, Ze dieta navstevuje matersku skolu.

Velmi podobny navrh bol poslancov Valaskom predloZeny v aprily roku 2022. Sucasny navrh obsahuje
niekolko zlepSovakov, vratane kazdoro¢ného valorizaéného mechanizmu a lepSieho popisu situacie

v pripade rodin so striedavou starostlivostou.

Hodnotenie: Navrhnuty zakon je z hladiska mensin neutrdlny. Nikomu neskodi, a ¢iastocne pomoze

odbremenit pretazenu siet s$kolok. Preto ho navrhujeme podporit. Aviak zakon pomdZe najma

pracujucim rodi¢om z vacsSich miest. Tym sa mina cielu v miestach, kde je podpora predskolskej

dochadzky najdélezitejsia — v regidnoch a v marginalizovanych romskych komunitach.



5. VIadny navrh zakona o fiduciarnom vyhlaseni a o zmene a doplneni niektorych zakonov — prvé

Citanie.

Zakon z dielne Ministerstva spravodlivosti méZzeme ponimat ako reakciu na verejny dopyt po rieseni
partnerstva a Zivotnych situacii parov rovnakého pohlavia. Navrh mdzeme vnimat ako pokus o riesenie
nerovnopravnosti nezosobasenych parov bez toho, aby im bol ponuknuty institut Zivotného

partnerstva.

V jadre navrhu je tzv. fiducidarne vyhlasenie: ,vyhlasenie fyzickej osoby, ktorym prejavi volu, aby ina
fyzickd osoba bola jej dovernikom v Zivotnych situdciach uvedenych v tomto zakone alebo v osobitnom
predpise.” Partneri sa tak de jure stand dovernikmi, ktori mézu v réznych Zivotnych situaciach konat

v plnom rozsahu v prospech druhého partnera.

Zakon explicitne vymenuje Zivotné situacie (§ 5). Ide o opatrovnictvo pri obmedzeni sposobilosti,
spravcovstvo dediéstva, opatrovnictvo pre deti, ziskanie informacii o zdravotnom stave, prezretie
zdravotnej dokumentacie a zastupovanie vo beZnych veciach. Fiduciarne vyhlasenie sa notarizuje,

a vzdy sa vztahuje iba na jednu Zivotnd situdciu.

Takéto vyhlasenie sa berie do Uvahy aj v sidnom konani. Navrh druhotnou novelizaciou posuva jazyk

fiduciarneho vyhlasenia a dovernikov aj do zakonov, ktoré ovplyviuja prislusné Zivotné situacie.

Hodnotenie: Ak tento navrh hodnotime v porovnani' s aktudlnom situaciou, prinasa rozsirené moznosti

pre nezosobdsené pary, vratane parov rovnakého pohlavia. Preto ho odporuéame podporit. Je viak

spravne hovorit o tom, Ze zakon nie je dostato¢ne ambicidzny, a najméa popiera nezosobasenym parom
Statut Zivotného partnerstva, ktory je zauZivany aj v susednych krajinach. Preto ho najskor mézeme
vhimat ako vyjadrenie toho, ¢o je pri dnesnom politickom rozloZeni sil mozné, a nie toto, ¢o by bolo
spolocensky Ziaduce. MdzZe tak byt dofasnym zlepSovakom na ceste k zrovnopravnenia ludi bez

rozdielu na ich pohlavie, rod ¢i sexudlnu orientaciu.



6. Navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zakona o Zivotnom

partnerstve a o zmene a doplneni niektorych zakonov — prvé ¢itanie.

Predlozeny navrh skupiny poslancov z SaS reaguje na dopyt po zriadeny institutu Zivotného partnerstva
na Slovensku. Navrh z jednej strany reaguje na problém nemoznosti vytvorenia rodinného vztahu
medzi partnermi rovnakého pohlavia. Partnerstvo je vSak otvorené aj pre tradi¢né pary opacného
pohlavia, a to napriklad aj v pripadoch, ak nepovazuji manZelstvo za vhodny zdvazok zich strany.

Podobné zakony maju viaceré krajiny regiénu, vratane susedného Madarska.

sy 7

Navrh sa pokusi o komplexna Upravu Zivotnych partnerstiev. Kfti¢ova definicia zakona je, Ze ,Zivotné
partnerstvo je dlhodobé spoloéenstvo dvoch osdb bez ohladu na ich pohlavie®. Zivotni partneri su
povaZzovani za blizke osoby, a tieZ za rodinnych prislusnikov, ¢im sa im otvaraju ovela SirSie mozZnosti
v roznych Zivotnych situacidch. Partnerstvo vznikd, podobne ako manZelstvo, vyhldsenim na
prislusnom obecnom drade s matrikou. Aspori jeden z partnerov musi mat slovenské obdéianstvo,

a platia aj obvyklé limitacie na okruh akceptovatelnych partnerov (vek, rodinné vazby atd.).

Vo vacsine ohladov su prava a povinnosti partnerov podobné k Standardnému manZelstvu. Spolu sa
staraju o domacnost, o ich deti, a tieZ si opravneni zastupovat sa navzajom v beznych veciach. Maju
vzajomnu vyZzivovaciu povinnost a tiez bezpodielové spoluvlastnictvo. Partnerstvo zanikd spolo¢nym

vyhldsenim partnerov alebo aj rozhodnutim sudu.

Navrh zaroven taxativne novelizuje vSetky zakony, ktoré sa tykaju manzelstva a prav manzelov, a kde
je vhodné, pridava do kontextu aj partnerov. V niektorych pripadoch nahrddza slovo partner pojem

,druh”.

Hodnotenie: Navrh prindsa komplexnd Upravu instititu partnerstva, ktora je potrebna aj Ziaduca.
Nemozno ho povaZovat za maximalisticky, neobsahuje napr. moznost adopcie deti Zivotnymi
partnermi. Je vSak viac ambiciézny ako vladny navrh o fiduciarnych vyhlaseniach. Prave kvéli svojmu
kompromisnému charakteru moéze byt tento navrh dobrym zakladom na $irSiu spoloc¢ensku diskusiu.

Preto navrh odporuéame podporit. Je viak otdzne, &i otvorenie témy takejto véinosti vramci

kamparnového obdobia je vhodné, alebo skoér nebezpecné.



5. Navrh poslankyne Narodnej rady Slovenskej republiky Katariny HATRAKOVEJ na vydanie zakona,

ktorym sa meni a dopliia zakon &. 36/2005 Z. z. o rodine — druhé &itanie

Ide o jednoducht Upravu zakona o rodine, konkrétne casti o nahradnej starostlivosti (tretia hlava). O
nahradnej starostlivosti o maloleté dieta rozhoduje sud v pripade, ked rodicia nezabezpecuju alebo
nemdzu zabezpelit starostlivost. Zakon pozna tri typy nahradnej starostlivosti — pestinska
starostlivost, Ustavna starostlivost a nahradna osobna starostlivost. Novela zdkona upravuje prave
tento posledny typ tym, Ze rozsiruje okruh os6b, ktorym méze byt dieta zverené do ndhradnej osobnej

starostlivosti.

Momentalny zakonny stav umoznuje zverit dieta len do ndhradnej osobnej starostlivosti ,pribuzného
maloletého dietata” (§ 45 ods. 2). Konkrétne su v zakone uvedené tieto vztahy: prarodi¢, sirodenec
maloletého dietata alebo surodenec rodica maloletého dietata. Je pochopitelné, Ze vo vadsine
pripadov budu tito rodinni pribuzni najblizsi a najvhodnejsi adepti na starostlivost o dieta. Avsak
existuju situdcie, kde by bolo v prospech dietata eliminovat podmienku rodinného vztahu. Napriklad,
ked neexistuje vhodny pokrvny pribuzny, dieta by nemuselo byt zverené do Ustavnej starostlivosti, ale
do nahradnej osobnej starostlivosti inej blizkej osoby. Alebo v pripadoch, kde dieta sice ma formalnych
pribuznych, ale ma s nimi vyrazne slabsi vztah ako s inou blizkou osobou. Platné pravo neumozriuje

sidom posudit tieto situacie.

Novela zakona navrhuje zmenit a liberalizovat podmienky zverenia do ndhradnej osobnej
starostlivosti. Po schvaleni zdkona by sid mohol ,zverit maloleté dieta do ndhradnej osobnej
starostlivosti aj inej blizkej osobe v rodinnom pomere alebo obdobnom pomere vo vztahu k dietatu, [...]
ktorad Zila v spolocnej domdcnosti s rodicom”. Tuto zmenu povaZujeme za relevantnu aj z hladiska
sexualnych mensin, lebo sa domnievame, Zze formuldacia navrhovanej zmeny by umoznila sidom zverit
deti do starostlivosti partnera rovnakého pohlavia, ktory vychovaval dieta v jednej domacnosti, ale ich
vztah nebol zastiteny Ziadnym pravnym instititom (lebo taky neexistuje). Sud by pri udelovani
nahradnej starostlivosti mohol pouZivat najlepsi zaujem dietata ako hlavné kritérium — pre dieta je

dolezitejsie porozumenie a pocit bezpecia, nez formalny pribuzensky vztah.

Hodnotenie: Navrh odporiéame podporit. Tito novelu povaZzujeme za prospesnu pre maloleté deti,

ale taktiez ju vnimame ako maly (a mozno nechceny) krok vpred v pravach sexualnych mensin.



6. Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Jozefa LUKACA, Anny ANDREJUVOVEJ, Evy
HUDECOVEJ a Anny ZABORSKEJ na vydanie zakona, ktorym sa dopliia zadkon Narodnej rady

Slovenskej republiky €. 301/1995 Z. z. o rodnom ¢isle - druhé ¢itanie

PredloZzena kratka novela sa tyka zmeny oznacenia rodu, resp. pohlavia v oficialnych dokumentoch. Na
to, aby si transrodovy ¢lovek mohol zmenit oznacenie pohlavia v dokumentoch (z F na M a naopak),
potrebuje najprv zmenit rodné Cislo. V aktudlne platnom zakone tykajuceho sa zmeny rodného &isla sa
uvadza, Ze ,,ministerstvo vykond na poZiadanie zmenu rodného Cisla na zdklade lekdrskeho posudku o

zmene pohlavia osoby”.

Autori a autorky predloZzeného navrhu vidia v takejto formulacii problém, kedZe zdkon nikde blizsie
nespecifikuje vyraz lekarsky posudok. Novelou chcu zadefinovat (resp. predefinovat) vyznam tohto
vyrazu atym zabezpelit, aby bolo mozné zmenit rodné &islo len v pripade, ak je vydany lekarsky
posudok, ktory potvrdzuje, Ze pohlavie, ktoré ma dana osoba v oficidlnych dokumentoch nie je v sulade
s jej ,,skutoénym biologickym pohlavim*. Podla navrhu by malo ministerstvo odteraz vykonat zmenu
rodného Cisla ,na zaklade lekarskeho posudku o zmene nespravne uréeného pohlavia osoby

preukazujliceho na zaklade genetického testu spravne urcenie pohlavia osoby”.

Hodnotenie: Navrhnutd nova definicia sa javi byt velmi rigidna. Aby bol Ziadatel alebo Ziadatelka
0 zmenu Uspesny/4, lekarsky posudok by musel na zaklade genetickych testov usudit, Zze v minulosti
doslo k nespravnemu uréeniu pohlavia/rodu danej osoby. Prakticky by to znamenalo znemoznenie
administrativnu zmenu rodu resp. pohlavia na iné, ako genetické pohlavie, s ktorym sa dany ¢lovek
narodil. Tento navrh je preto zbytocne striktny a diskriminaény voci transrodovym lud'om, ktori svojou
zmenou rodu nikoho neohrozuju a ani nijako inak negativne neovplyviuju Zivot majority. V kontexte
nedavnych pozitivnych administrativnych zmien tykajucich sa zmeny pohlavia/rodu by bolo

podporenie tohoto ndvrhu len chybnym krokom spét. Navrhujeme ho preto nepodporit.




9. VIadny navrh zakona, ktorym sa meni a dopliiia zakon &. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho

rozvoja v zneni neskorsich predpisov — prvé ¢itanie

Cielom predlozeného navrhu zdkona je zefektivnit oblast podpory regiondlneho rozvoja, ato
rozumnejSim prepojenim legislativnej dpravy a nastrojov implementacie eurdpskych Strukturalnych
fondov. N&vrh upravuje mechanizmus mimo dopytového vyberu projektov vramci podpory
regiondlneho rozvoja. Jeho cielom je takisto zvysit mieru schopnosti strategického planovania
subjektov Uzemnej samospravy, ¢im upravuje cinnost Rady partnerstva a Kooperacnej rady

udrzatelného mestského rozvoja.

Vyznamnou novinkou navrhu zdkona je pridanie pojmu ,jadrové mesto Uzemia udrZatefného
mestského rozvoja“, pricom ma ist o vybrané sidlo so Statitom mesta s najvyssim poctom obyvatelov
v ramci taziska osidlenia I. alebo II. kategérie. Predmetom navrhu je aj definovanie jeho kompetencii

vo vztahu ku koordinacii a riadeni strategického planovania.

Predmetny navrh takisto reaguje na rastlce ceny, predovsetkym stavebnych komodit, pricom zavadza
moznost poskytovania dodato¢nej dotdcie. Rovnako precizuje spdsob vykonu finan¢nej kontroly
v zaujme urychlit tieto kontrolné procesy, ktoré st vmnohych pripadoch velmi zdihavé

a komplikované.

Neschopnost vediet efektivhe Cerpat eurofondy je problémom Slovenska, na ktory sa dlhodobo
upozornuje, pricom spolupraca jednotlivych subjektov verejnej spravy zlyhava na viacerych frontoch.
Preto v pripade akejkolvek legislativnej Upravy, ktorda ma mat za nasledok decentralizaciu podpory

regionalneho rozvoja ide o pozitivny krok vpred, ktory vitame.

Pri tomto navrhu vsak bude velmi dolezZité, ako bude vyzerat findlne podoba mapy udrzatelného
mestského rozvoja. Bez Uzemnej reformy sa totiz mdze stat, Ze mestd s najvacsim zastipenim
narodnostnych mensin, najma madarskej mensiny, sa voObec nedostanli krozhodovacim

kompetenciam.

Hodnotenie: Podpora mimo dopytového vyberu projektov je efektivny aurychleny proces
schvalovania projektov, ktory ma urcite vyznam podporit. Kazda zmena, ktora prinesie zefektivnenie
¢erpania eurdpskych strukturalnych fondov ma v sebe potencial nepriamo pozitivne ovplyviiovat aj iné
oblasti, ako napr. vznik pracovnych miest. Dodatocna dotdcia je dobrym nastrojom na pomoc pre
lokality, ktoré uz maju schvalené projekty, avsak kvoli rasticim cendm je ich dobudovanie ohrozené.

Navrh zdkona preto odporicéame podporit.




10. Navrh poslanca Narodnej rady Slovenskej Petra CSEHA na vydanie zdkona o dani za

znevyhodnenie a ohrozenie izemia Vodnym dielom Gabcikovo — prvé citanie

Predmetom predlozeného navrhu zakona je rieSenie problémov obci nepriaznivo dotknutych
vybudovanim Vodeného diela Gabcikovo (VDG). Ide o obce Dobrohost, Vojka nad Dunajom a Bodiky,
ktoré sa dobudovanim VDG ocitli na opaénom brehu Dunaja. NajblizSim spojenim so zvyskom okresu,
okresného mesta ako aj vacsiny obcianskej vybavenosti je kompa Kyselica. T4 ale za nepriaznivych
poveternostnych podmienok nepremava, a nedokaze prepravit napriklad smetiarske autd, alebo
autobusy. Co viac, tieto obce nie su plynofikované a jedinym spésobom vykurovania je tuhé palivo,
alebo elektrika. Pricom obce prisli vplyvom vybudovania VDG oznaénd cast vymery svojich
extravilanov. Tieto obmedzenia maju za nasledok Upadok tychto obci aich dalsi rozvoj len ako

rekreacnych oblasti a nie Zivych rozvijajucich sa obci.

Predkladatel preto navrhuje vyrubenie Specialnej dane zo ziskov prevadzkovatela VDG podla vymery

znevyhodneného a ohrozeného katastrdlneho Uzemia, aZ do zastavenia prevadzky VDG

Na jednej strane sa zda navrh na odskodrnovanie obci, ktoré trpia zatazou spésobenou Statom ako
dobrym napadom. Najma ak musia znasat neprimerané nasledky, ako napriklad hore uvedené obce,
ktoré maju prekazku vo vlastnom rozvoji. Spésob zdanenim toho kto ztakejto prekazky priamo
profituje principialne nie je zly. Dal by sa vyuzit zdanenim, réznych subjektov, ktoré svojou ¢innostou

spOsobuju napr. environmentalnu zataz, stazuju podmienky na Zivot a tak podobne.

Otazne je nacasovanie tohto zakona pred koncom volebného obdobia to vyzerd, skor ako snaha riesit
lokélny problém viditelnym no tazko praktizovatelnym riesenim, najma s ohladom na to, Zze vykup
dotknutych pozemkov ako aj vystavba VDG sa udiali pred viac ako 30 rokmi. Druhou otdzkou je
primeranost tohto navrhu. Ci je vyrubovanie $pecidlnej dane skutoéne tym najlepdim spdsobom
kompenzacie, vzhladom na to, Ze prevadzkovatel nie je nutny, ten subjekt, ktory dany stav spdsobil.
To je zaujimavy precedens pre podnikatelské prostredie aj inde v regiénoch. Vyridbenie Specialnej
kompenzacnej dane by mohlo odstrasit subjekty, ktoré chct v podnikat vregidnoch Slovenska

nepredvidatelnou miestnou darou.

Hodnotenie: Napriek tomu, Ze nepopierame potrebu kompenzacie obciam, za situdciu v ktorej sa ocitli
Strategickou investiciou S$tatu, spdsob vyrdbenia miestnej dane by mohla byt nebezpeénym
precedensom do budicnosti. Najmad ak je vsilach S$tatu situdciu kompenzovat alternativnymi
moznostami. Napriklad dofinancovanim autobusového spojenia, alebo poskytovanim dotécii miestnej

samospravy na rozvoj, kazdorocne. PredloZzeny navrh odporuéame preto nepodporit.




11. N4vrh poslanca Néarodnej rady Slovenskej republiky Petra POLLAKA na vydanie zdkona o

jednorazovom financnom odsSkodneni os6b sterilizovanych v rozpore s pravom — prvé citanie

Predmetom zdkona je odskodnenie obeti nutenej sterilizacie. Navrh nadvazuje na ospravedlnenie
vlady vrovnakej veci, vykonané vroku 2021. Text legislativneho navrhu prvotne koncipovalo

Ministerstvo spravodlivosti aj na baze aktualnej upravy Ceskej republiky v rovnakej veci.

Navrh sa tyka najma Romok, ktoré podstupili nelegalnu sterilizaciu medzi rokmi 1966 a 2004. Zakon
definuje sterilizaciu v rozpore s pravom pomerne siroko, vratane pripadov, ked' de jure existuje suhlas
dotknutej osoby so sterilizaciou, avsak suhlas bol vyjadreny pod tlakom, pod vplyvom udalosti alebo

pod nespravnym dojmom.

Suma odskodnenia je uréena na Urovni 5000 eur. O od$kodnenie mézu poziadat nielen tie Zeny, ktoré
maju prislusni dokumentaciu o vykonani sterilizacie, ale aj tie, ktoré daju cestné vyhlasenie o tomto
fakte (a dokumentmi nedisponujui). Toto ustanovenie je doleZité najma vzhfadom na neuplnu
dokumentdciu tychto pripadov (dlhy uplynuly cas, strata archivnej dokumentacie, Umyselna obstrukcia
zo strany institucii). Odskodnenie je jednorazové, apri priprave Ziadosti o neho maju ponuknut

suginnost viaceré $tatne organy, vratane Uradu splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity.

Hodnotenie: Vzhladom na skrivodlivost smerom kZenam, ktoré museli zazit nutenu sterilizaciu,

povazujeme tento navrh za déleZity a vhodny. Preto ho odporiéame podporit. Navrhu sa da vycitat

vySka odskodného, ktord je podstatne nizSia, ako napr. suma, ktord vysudili obete sterilizacii na
medzinarodnych forach. Avsak ide o moment, ktory sa da pocas legislativneho procesu zmenit.
Problémom pri schvéleni tohto navrhu moéze byt aj predvolebna klima, ktora nemusi priat téme

takéhoto charakteru.



12. Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Zuzany SEBOVEJ, Milosa SVRCEKA a Moniky
PETER na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopliiia zikon &. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej ntdzi

a zakon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov — prvé ¢itanie

Predmetom Upravy zédkon je podla dovodovej spravy kompenzovat dopad inflicie na najodkazanejsie
skupiny obyvatelov — konkrétne poberatelov davky v hmotnej nidzi a dochodcov. Tato analyza sa
venuje najma casti poberatelov davky v hmotnej nddzi — konkrétne sa upravuje vyska prispevku na
byvanie podla principu samotnych ddvok. To znamend, Ze je odstupniovand podla poctu ¢lenov
v spolo¢nej domacnosti, €83, €140.90 pre dvojicu, €178.90 pre troch, €216.70 pre Styroch a maximalne

€254.50 pre domdcnosti s viac ako Styrmi ¢lenmi domacnosti.

Aj ked opakovane schvalujeme navySovanie vysky prispevku na byvanie, takéto odstuprfiovanie nie je
nutne ten najlepsi sposob, pretoZe nabada ktomu aby sa manZzelia, pripadne rodiny s plnoletymi
detmi, ¢i viacgeneracné rodiny neidentifikovali ako Zijuce v spoloénej domdécnosti. Takto sice

marginalne ale predsa maximalizuju svoj prijem.

Ked?Ze prispevok nie je naviazany priamo na vysku Zivotného minima, Upravy vysok Zivotného minima
sa nijako vysky prispevku na byvanie nedotknu atak je tento prispevok do budicna odsudeny, na
nutnost dalSieho navySovania legislativnym procesom. V neposlednom rade, poberatelia davky

v hmotnej nddzi nie su jedini obcania, ktori Ziju pod hranicou chudoby a maju vlastné byvanie.

Hodnotenie: Z uvedeného dévodu odporiéame zdkon nepodporit, nakolko neriesi systémovy

nedostatok ale do¢asne a neadekvatne plata dlhodoby nedostatok, navyse sp6sob, ktory méze mat
neblahé socidlne dopady. DlIhodobo navrhujeme opatrenia prispevku na byvanie, ktory by tuto davku
osamostatnil a umoznil aj ludom, ktori neziju v Standardnych ubytovacich jednotkach, aby mohli
dostat takuto osobitnd davku. Takyto prispevok na byvanie, by tak mohol obsahovat aj segment
o platbe za energie, alebo tuhé palivo, ¢i odvoz tuhého komunalneho odpadu. V neposlednom rade,
by mohol byt vyuZity prostrednictvom instititu osobitného prijemcu aj obcami, ktoré sa rozhodnd

prevadzkovat zariadenia na pomoc ludom bez domova.



13. Navrh poslancov Ndarodnej rady Slovenskej republiky Petra PELLEGRINIHO, Denisy SAKOVEJ,
Richarda RASIHO, Erika TOMASA a Matu$a SUTAJ ESTOKA na vydanie zdkona o pomoci obyvatelom

ohrozenych chudobou - prvé ¢itanie

Predmetom névrhu zékona je jednorazovy finanény prispevok uréeny pre vybrany okruh obyvatelov,?
ktori sa podla jednotnej eurdpskej metodiky statistického zistovania chudoby (EU SILC) nachéadzaju
v riziku prijmovej chudoby. Navrh zdkona reaguje na sicasnu nepriaznivu situdciu ohladom zvySovania
cien energii a zivotnych nakladov, z dévodu ¢oho sa velka ¢ast populécie ocitla v tazkej financ¢nej

situacii.

Pri posudzovani naroku sa podla ndvrhu bude posudzovat kazdy typ doméacnosti osobitne (zohladnovat
sa bude ich pocet ¢lenov a vekova Struktura), nakolko hranica rizika prijmovej chudoby méze byt
v zavislosti od faktorov odlisna. Podla predlozeného ndvrhu vznika narok na jednorazovy prispevok
fyzickej osobe vtedy, ak celoroény prijem domdcnosti, v ktorej Zije, za rok 2022 nepresiahol 12-nasobok
hranice rizika prijmovej chudoby za prislusny typ domdcnosti. Vyska jednorazového prispevku je 500

eur a narok nari ma iba jedna osoba za kazdi domacnost.

Odhaduje sa, ze predlozeny navrh zakona by sa mal tykat priblizne 700 tisic ludi. Fyzické osoby
v pripade zaujmu o takyto druh jednorazovej pomoci su viak povinné poziadat prislusné organy
o prispevok. DolezZité je, aby proces Ziadosti a vypliovania formuldra nebol prilis chaoticky a zloZity

a aby sa ludia z chudobného prostredia vébec dozvedeli o moznosti zZiadat o takyto druh prispevku.

Hodnotenie: Fakt, Ze vyznamna Cast slovenskej populacie je v si¢asnosti ohrozena rizikom chudoby je
systémovym zlyhanim, ktoré jednorazovy prispevok nevyriesi. Viac ako jednorazové prispevky by bolo
potrebné situdciu riesit komplexne atrvalo. Avsak vidina rozumného a udrzatelného riesenia je
v dosledku sucasného chaosu a predvolebnych kampani v nedohladne. Preto akdkolvek pomoc, ktora
by mohla aspori Ciastoéne zlepsit nepriaznivu finanénu situaciu ludi ohrozenych chudobou je vitana.
Hoci ide o ndvrh zdkona, ktory pbsobi scasti populisticky a neriesi situaciu z dlhodobého hladiska,

z dévodu sucéasnej nepriaznivej situacie a potreby riesit dosledky kriz odporiéame navrh podporit.

2 |de o osoby s trvalym pobytom na Gzemi SR, ktoré su:
- poberatefom déchodkovej davky,
- prijemcom pomoci v hmotnej nudzi, a v roku 2022 tato osoba poberala ochranny alebo aktivacny
prispevok,
- poberatelom penazného prispevku na opatrovanie alebo osobnu asistenciu,
- osoba, ktorej zdanitelny prijem dosiahol v roku 2021 aspon 1200 eur.



14. Navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zakona o komisarovi

pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym postihnutim a seniorov - tretie ¢itanie

Ide o ndvrh z dielne koali¢nych poslancov z troch stran byvalej vladnej koalicie. Ciefom navrhu je
rozsirit posobnost komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim o dalsiu cielovd skupinu. Ide
o seniorov, ktori v si¢asnosti nemaju vlastného ochrancu prdv. Navrh je technicky koncipovany ako
Uplne novy zdkon, readlne viak novelizacia nezasahuje do p6sobnosti komisara pre deti a v pripade
komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim najma doplia seniorov do prislusnych paragrafov.
Navrh sa prezentuje ako novy zakon kvoli tomu, Ze sa meni samotné meno zdkona (ako aj meno

dotycného komisara).

Délezitou ¢astou ndavrhu je navySenie sucasného rozpoétu komisara pre osoby so zdravotnym
postihnutim o 430 tisic eur, ato uz od roku 2023. Ide o naklady na rozsirenie kapacity jeho uUradu
v Bratislave, Banskej Bystrici a KoSiciach. Vcelku pribudnd 6smi novi pracovnici, sedem pravnikov

a jeden asistent. Rata sa aj s ndakupom troch osobnych automobilov.

Je pozitivne, Ze dalSia ohrozena skupina ziska SirsSiu ochranu formou dedikovaného komisdra. Je vsak
dolezité doékladne preskimat, ¢i takéto rozsirenie pdsobnosti komisara pre osoby so zdravotnym
postihnutim o skupinu seniorov nedegraduje Uroven pozornosti na originalnu cielovu skupinu tohto
Uradu, t.j. osoby so zdravotnym postihnutim. Novd agendu sice maju vykryvat novi kolegovia, komisar
vsak bude iba jeden, a ten si bude musiet delit svoju pozornost medzi skupinami. Na druht stranu,
uvedomujeme si, ze fragmentovat agendu ludskych prav medzi privela novych institucii nie je
najvhodnejSim rieSenim. Silné personalne kapacity vramci jednej institucie povaZujeme za

dolezitejsie.

Medzi druhym a tretim citanim boli schvdlené dva pozmenujuce ndvrhy, ktoré vsak podstatne
nemenia charakter zakona. Zmenilo sa pomenovanie samotného komisdra (komisdr pre osoby so
zdravotnym postihnutim a seniorov) a Ucinnost zakona (februar 2023 — ¢o bude potrebné zmenit
opatovne), ale nevykonali sa Ziadne obsahové zmeny. Zdkon je v treftom Citani preto, lebo sa po
schvéleni v druhom ¢itani poslancom tesne nepodarilo odsuhlasit okamzité prerokovanie v tretom

¢itani.

Hodnotenie: Navrh ddva vacSiu ochranu aoporu zranitelnej skupine seniorov. Preto navrh

odporucame podporit.
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