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1. Novela zdkona €. 184/1999 Z. z. o pouzivani jazykov narodnostnych mensin — druhé éitanie

Dvojjazycné Sipové smerniky

Cielom navrhu zédkona z dielne poslanca Gyimesiho je dat obciam moZnost pouZit Sipové smerniky
s ndzvom vyznacCenych ciefov za uUcelom navadzania ucastnikov cestnej premdvky aj v jazyku
narodnostnej mensiny. Obce ziskavaju tuto mozZnost v sulade s § 2 ods. 1, t. j. ak sa v obci prihlasi

k ndrodnostnej mensine aspon 15% obyvatelov v dvoch scitaniach po sebe.

Status quo povoluje dvojjazyéné oznacCenie obci, Zeleznicnych a autobusovych stanic, ulic,
geografickych objektov ¢i pamatnych tabul. Navyse § 4 ods. 6 urcuje, Ze vSetky napisy a oznamy uréené
na informovanie verejnosti (najma v predajniach, na Sportoviskach, v restauracnych zariadeniach, na
uliciach, pri cestdch a nad nimi, na letiskach, autobusovych staniciach a Zelezni¢nych staniciach) sa

mozu uvadzat aj v jazyku mensiny.

V dévodovej sprave sa uvadza, Ze potreba doplnenia zdkona o dvojjazycné sipové smerniky vyplyva
z toho, Ze § 4 ods. 6 slUzZi na informovanie verejnosti, a teda sa nemdze vztahovat na dopravné znacky.
Tiestvsulades § 1 ods. 1 vyhlasky ale aj § 3 ods. 2 pism. b) zdkona ¢. 8/2009 Z. z. uréené pre Ucastnikov

cestnej premdvky.

S touto interpretaciou sa vSak suhlasit neda. Viaceré mensinové organizacie, ako aj splnomocnenec
pre narodnostné mensiny Bukovszky upozornuju, Ze zakonny rdmec na pouZivanie takychto
dopravnych znaciek existuje uz aj teraz, problémy su iba s realizaciou zakonnych moznosti. Proti sa
vyjadril aj Vybor pre narodnostné mensiny a etnické skupiny. Gyimesiho navrh riesi iba uzky okruh
dopravnych znaciek, ¢o moze byt pre mensiny v kone¢nom désledku aj nevyhodné, pretoze doterajsia

Uprava umoznovala pouZivanie viacerych typov dopravnych znaciek.

To znamena, Ze taxativnym pomenovanim Sipkovych smernic a pridanim novej vety od pévodného
odseku 6 novelizacia vzbudzuje dojem, Ze § 4 ods. 6 sa netyka vsetkych dopravnych znaceni (keby sa
tykala, nepotrebujeme osobitne pomenovat Sipkové smernice). Touto Uzkou interpretaciou
existujiceho zakona sa mensinové prava zuzuju, nie roziruju. Sipkové smernice (=smernice v tvare
Sipky) navyse tvoria iba mensiu c¢ast dopravnych tabul, teda navrhnutd novelizdcia by redlne
neznamenala dvojjazy¢nost na cestach vo vieobecnosti, iba v pripade tychto Specifickych tabul, ad

hoc.

Hodnotenie: pri minimalnych vyhodach novelizacie, zaroven rizika tUzkej interpretacie zakona po

taxativnom vymenovani Sipkovych smernic, navrh neodporuéame podporit.




2. Zakon o Csemadok

Tento novy navrh zédkona bol vypracovany poslancom Gyimesim na jediny Ucel, ato zabezpecit
kazdorocnu fixnu rocnu podporu 300 tisic eur pre organizaciu Csemadok (Madarsky spolocensky a
kultdrny zvaz na Slovensku). Ide o tradi¢cny kultirny zvdaz madarskej mensiny na Slovensku, ktory

funguje od roku 1949.

D6vodova sprava hovori o tom, Ze navrh zakona, ako aj rozpocet na tento Ucel, bol prediskutovany

s Ministerstvom kultury.

Samotny navrh ex offo nikomu neskodi, a Csemadok nieco ziska, na treba sa pozriet na Sirsi kontext.

V predoslych mesiacoch sme zaznamenali niekolko Utokov na samospravnost Fondu na podporu
kultdry ndrodnostnych mensin (Kult Minor), ktoré boli tiez orchestrované poslancom Gyimesim.
Obmedzit schopnost mensinovych kultdrnych organizacii ovplyvnit rozdelenie zdrojov v ramci
mensinove] kultlry, a zaroven osobitnym zakonom fixnut sumu podpory pre organizaciu ktora je nam

blizka, zavana starou skolou kulturnej politiky a systémom nasich [udi.

Ak existuje volnych 300 tisic eur na mensinovu kultiru, navrhujeme to radsej ,zaliat” do Kult Minor,
ktory kvéli nedostatocne vysokym zdrojom na administrativu zapasi s problémami pri vyplateni dotacii.
Daldia moznost je z tejto sumy zriadit institiciu na metodickd podporu mensinovej kultury. O tejto
situdcii sa uzniesol aj Vybor pre narodnostné mensiny a etnické skupiny, ktory zaroven odsudil

legislativne aktivity (partizanciny) poslanca Gyimesiho.

Zakon je z technického hladiska slaby. Zakon neupravuje Ziadne pravidla nakladania s financiami,
hospodarenia, nie je rieSeny ucel, kontrola, vykazovanie, konflikt zdujmov. M4 iba minimalny objem
detailov. Neupravuje sa, ¢i Csemadok sa stale mdze uchadzat o zdroje z Kult Minor (¢o teraz robi velmi

Uspesne), alebo ¢i je to myslené tak, Ze toto nahradza podporu z fondu.

Hodnotenie: na zaklade hore uvedenych skutoénosti odporiéame radsej podporit samostatnost
mensinovej kultiry formou posilnenia Kult Minor, ako zabeténovat jednu organizaciu do zakona.

Navrh neodporuéame podporit.



3. VIadny navrh zakona, ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 40/1993 o §tatnom obéianstve
Dvojaké obcianstvo

Ucelom tejto novelizacie je ,,opravit stav, ktory vznikol v roku 2010 zakdzanim dvojakého ob¢ianstva
pre obcanov Slovenskej republiky. Aj ked' tato novelizacia bola primarne nasmerovana proti Madarsku
a jeho zdkonu, s cielom zastavit rozmach slovensko-madarského dvojitého obcianstva u obyvatelov

Slovenska, sposobuje v praxi problémy pre ovela SirSiu vrstvu obyvatelov Slovenskej republiky.

Navrhnuté rieSenie vSak neméZeme povazovat za dobré. Pévodny ,protizakon” z roku 2010 bol sém
v sebe problematicky. Po namietke sa Ustavny sud v otdzke tohto zakona neuzniesol, to znamena,
nenaslo sa kvérum na rozhodnutie za alebo proti novelizacii. Finalne hlasovanie bolo v pomere 5:6.

Novelizacia neriesi zakladné problémy s Ustavnostou zakona z roku 2010.

Co je este horsie, sucasna novelizacia este viac prehlbuje Ustavné problémy. Navrhnutd novelizacia
vytvéra dalsie vynimky z celoplosného zdkazu. Po novelizacii sa da povedat, Ze zahranic¢ni Slovéci, alebo
obcania Slovenska pracujici v zahranici, budd mat v legislativnej Uprave silnejsie postavenie, ako
napriklad Madar Zijuci na Juznom Slovensku. Preto si myslime Ze kym aj pévodny protizakon bol
problematicky, rozsirenim okruhu vynimiek zakonodarca este viac prehlbuje protilstavnost a
diskriminaény charakter Gpravy. Navyse, filtrovanie cez vztah k druhej krajine spdsobuje paradox: ti,

ktori ziju v inej krajine, si m6zu ponechat slovenské obcdianstvo, naopak ti, ktori tu Ziju, ho stratia.

Zakon aj po novelizdcie ostane nevymahatelny. To znamend, Ze ak sa obcan sam neprihlasi na
prislusnom organe, ze nadobudol druhé obdianstvo, tak Slovensko nema ako zistit tento fakt. Druhé

krajiny totiZz nemaju dovod vydat zoznam svojich ob¢anov slovenskym organom.

Ako lepsie, alternativne rieSenie navrhujeme vypustit automatickl stratu obcianstva kvoli
nadobudnutiu inému Statnemu obcianstvu, a zaroven v zakone taxativhe pomenovat vynimky, kde
ziskanie iného obcianstva znamena pre Slovensko problém (napriklad ohrozenie bezpecnosti krajiny).
Tarcha dokazu by tak presiel z ob&ana, ktory musi hladat a dokazovat, Ze spifia vynimku pre nestratenie
obdianstva, na stat, ktory by musel dokazat, Ze nadobudnutie iného $tatneho obcianstva danej osoby

je pre Slovensko neZiaduce.

Hodnotenie: Navrhnuta novelizacia prehlbuje Ustavné problémy zakazu dvojakého obcianstva,

neriesi pritom problémy s aplikaénou praxou. Navrh preto neodporuéame podporit. Odporiéame

zaroven vypracovat a podporit alternativny navrh bez zachovania automatickej straty ob¢ianstva.



4. Vladny navrh zakona, ktorym sa meni a doplifia zdkon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani

(Skolsky zakon) — druhé citanie
Definicia narodnostného skolstva

Ide o mimoriadne rozsiahlu novelizaciu. Na tomto mieste budeme diskutovat iba o ustanoveniach

osobitne sa tykajucich narodnostnych mensin.

1. Novelizacia zavadza definiciu narodnostného skolstva: § 2 ad) Na ucely tohto zdkona sa rozumie
ndrodnostnou skolou a ndrodnostnym skolskym zariadenim skola a Skolské zariadenie, v ktorych sa
cely vychovno-vzdeldvaci proces okrem vyucovania cudzich jazykov uskutochiuje v jazyku ndrodnostnej

mensiny,”.

Doteraz neexistoval v zakone pojem narodnostna $kola, rozliSovali sa Skoly s vyu€ovanim v jazyku (dany
jazyk sa vyucuje), alebo s vyuc€ovacim jazykom (vacSina predmetov sa vyucuje v danom jazyku).
Definicia vSak je vylucujuca smerom k skolam prvej kategorie ,,s vyuovanim v jazyku“, ktoré nepadnu
do kategdrie narodnostnej Skoly. Takéto Skoly maju napriklad rusinska alebo rémska mensina.
Navrhnuta definicia je preto vyhodna pre madarski mensinu, a nevyhodna pre ostatné. Navrhujeme

definiciu zmenit na inkluzivnejsiu formu.

2. Novelizacia definuje aj inkluzivne vzdeldvanie: § 2 af) Na ucely tohto zdkona sa rozumie inkluzivnym
vzdeldvanim spolocnd vychova a vzdeldvanie deti, Ziakov, posluchdcov alebo ucastnikov vychovy a
vzdeldvania, uskutocriovand na zdklade rovnosti prileZitosti a resSpektovania ich vychovno-vzdeldvacich
potrieb a individudlnych osobitosti a podporujuca ich aktivne zapojenie do vychovno-vzdeldvacich

cinnosti Skoly alebo skolského zariadenia.”.

Zahrnutie definicie inkluzivneho vzdeldvania do zdkona je velmi dolezité pre Slovensku republiku.
Vzhladom na pokracujuci proces infringementu v oblasti vzdeldvania pre porusenie zakladnych prav a
slob6d vo vzdelavani rdmskych deti. Je otazna Ci tato definicia inkluzivneho vzdeldvania je postacujuca.
K tomuto opatreniu, ak aj k dalSiemu, treba zmenit aj dokumenty na niz$ej drovni (vyhlaska atd.)

a taktiez k opatreniam priradit finan¢né krytie.

3. Novelizacia v § 12 (5) meni aj definiciu vychovno-vzdelavacieho jazyka. ,(5) Podla odseku 3 sa pre
deti a Ziakov obcanov patriacim k ndrodnostnym mensindm vychova a vzdeldvanie zarucuje a) v
ndrodnostnych Skoldch a ndrodnostnych skolskych zariadeniach, b) wskeléeh a v triedach, v ktorych sa

vychova a vzdeldvanie uskutocriuje v jazyku prislusnej ndrodnostnej mensiny, “



Tato definicia je mierne problematicka pretoze sa v b) vypusta slovo skola — ponechava sa trieda. Z
terajSej Upravy to teda vyzera, bud je celd skola narodnostnd, alebo jednotlivé triedy mozu byt
vyucované v jazyku narodnostnej mensiny (segregované triedy) ale skola sa nevie identifikovat inak

bud narodnostna alebo...?

4. Novelizacia sa snaZi o vycCistenie pojmu ,,cudzi jazyk” v oblasti Skolstva takouto formou: (6) Vychova
a vzdeldvanie sa méZe uskutocriovat ako bilingvdine vzdeldvanie v Statnom jazyku a sucasne v cudzom
jazyku. [...] (7) Cudzim jazykom na ucely tohto zdkona nie je jazyk ndrodnostnej mensiny alebo jazyk

etnickej skupiny.

Ide o velmi senzitivhu tému, navrhnutd zmena vsak nereaguje najma na potrebu zmeny metodiky
vyucovania slovenciny na mensinovych skoldch metodikou cudzich jazykov. Preto takato definicia je

skor zmatocna.

5. ,§ 28 Materskad skola 8) Deti, pre ktoré je predprimdrne vzdeldvanie povinné, sa spravidla
zaraduju do samostatnej triedy. Deti so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami sa zaraduju
do tried spolu s ostatnymi detmi alebo do samestatayeh tried pre deti so Specidlnymi vychovno-
vzdeldvacimi potrebami. Do samostatnej triedy pre deti so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi

potrebami nemozZno zaradit dieta vylucne z dbvodu, Ze pochddza zo socidlne znevyhodneného

prostredia;
byt-rafvecl6-deti, Samostatné triedy mozno vytvdrat aj pre deti, ktoré sa ucia cudzi jazyk; najvyssi
pocet deti v takejto triede je 12. Individudinu logopedicku cinnost zabezpecuje v materskej skole

logopéd, ktory je zamestnancom zariadenia vychevaéhe-poradenstva a prevencie.

§ 107 (4) Deti zo socidlne znevyhodneného prostredia alebo Ziaci zo socidlne znevyhodneného

prostredia sa zaraduju do triedy materskej skoly, triedy zdkladnej skoly alebo do triedy strednej Skoly

Velmi pozitivna zmena na zamedzenie segregovanych tried v ramci MS a ZS.

6. § 29 meni okrem inych aj minimalne pocty deti v triedach v Skolach. Na tomto bode nie je mozné
s istotou deklarovat, aky autor nie je schopny povedat aky vplyv tato Uprava bude mat na malotriedne

Skoly, deklarovany zamysel racionalizacie siete $kél nie je mozné overit.



7. & 31a umozriuje ukondit zakladnu skolu komisionalnou skiskou a uréuje rozsah a spdsob pripravného
kurzu — jednoznacne pozitivna zmena pre tych, ktory neabsolvovali 9rokov zakladnej Skoly.

Druho$ancové vzdeldvanie sa vykondava v zakladnej Skole.

8. § 114 Skolsky klub deti (4) Prispevok na ¢iastoénu uhradu ndkladov na &innost $kolského klubu deti
sa neuhrddza, ak o to zdkonny zdstupca poZiada a je clenom domdcnosti, ktorej sa poskytuje pomoc v

hmotnej nudzi podla osobitného predpisu.

Pozitivha zmena, o poplatkoch uz nerozhoduje riaditel skoly, ale moze o to poZiadat zdkonny zastupca,
avsak existuju pripady, kedy zakonny zastupca nemusi byt poberatelom davky v hmotnej nidzi, no
poplatky st itak privysoké pre rodinu. Nie je tieZ jasné ako ¢asto sa tato spdsobilost rodi¢ov posudzuje?
Raz v septembri, alebo mesacne ako to bolo s obedmi? A ¢o ak sa rodinnd situacia zmeni? Musia na

toto pamatat obce/zriadovatelia v prislusnych VZN?

9. § 149 zavadza stredoskolské Stipendia = velmi pozitivne, rozhodovanie riaditela skoly sa ale méze
zdat arbitrazne, taktieZ je otazne naviazat vysku socidlneho stipendia na prospech. Autor chape zamer,
ale podmienka uspechu pred tym ako su vytvorené podmienky je iluzérna a Skodliva. Socidlne
Stipendium nema byt podmienené prospechom. Prospechové stipendium by naopak mohlo byt volne
kombinovatelné so socidlnym Stipendiom — extra motivacia pre socidlne znevyhodnenych Studentov
SS. Cize: samo o sebe je to velmi potrebny krok, ale naviazanie vysky socialnych $tipendii na prospech

je problematické, najma ak vyhlaska ustanovuje osobitné prospechové stipendia.

Hodnotenie: ide o komplexny navrh, ktory hodnotime iba z pohladu mensin. Novelizacia obsahuje
viacero hodnotnych prvkov najma v oblasti prace s vyliéenymi komunitami (definicia inkluzivneho

Skolstva, obmedzenie vytvorenia segregovanych tried a podobne).

Zaroven vSak obsahuje aj minimalne tri prvky, ktoré su problematické.

Navrhujeme zmenit definiciu narodnostného skolstva tak, aby sa do nej dostali aj Skoly ,,s vyucovanim*

(a nie iba ,,s vyucovacim jazykom®), zvyhodnime tak najma mensie narodnostné mensiny.

Navrhujeme vycistit definiciu cudzich jazykov najma s imyslom umoznit vyucovanie slovenciny na

mensinovych Skolach metodikou cudzich jazykov.

Odportcame preverit dopady zmeny minimalnych poctov v triedach na malotriedne Skoly.

V pripade zmysluplného vyriesenia tychto otdzok navrh odporuéame podporit (s pripomienkami).
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