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Al HODNOTENIE NAVRHOV Z MARCOVEJ
SCHODZE NRSR

Vladny navrh zakona, ktorym sa meni a dopiha zakon &. 327/2005 Z. z. o
poskytovani pravnej pomoci osobam v materidlnej nudzi a ktorym sa menia a
dopifaju niektoré zakony - druhé éitanie

CPT: 582

doruceny: 7.11. 2024
odporucanie: podporit so zmenami
NRSR: schvaleny

Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Lucie PLAVAKOVEJ, Zuzany
STEVULOVEJ a Tomasa HELLEBRANDTA na vydanie zakona, ktorym sa meni a
dopina zakon &. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov - prvé éitanie

CPT: 160

doruceny: 12.1. 2024
odporucanie: podporit
NRSR: pred 1. ¢itanim

Navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zakona,
ktorym sa meni zakon ¢. 600/2003 Z. z. o pridavku na dieta a o zmene a doplneni
zakona €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov - prvé

Citanie

CPT: 252

doruceny: 27.3.2024
odporucanie: podporit

NRSR: neschvaleny v 1. ¢itani

Vladny navrh ustavného zakona, ktorym sa meni a dopifia Ustava Slovenskej
republiky €. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov - druhé citanie

CPT: 733 a 712

doruceny: 7.3.2025a13.2.2025
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odporucanie: nepodporit
NRSR: CPT 733: posunuty do 2. &itania

CPT 712: neschvaleny v 1. &itani

Vladny navrh zakona, ktorym sa meni a dopifa zakon &. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopiiiaju niektoré zakony - druhé &itanie

CPT: 727

doruceny: 7.3.2025
odporucanie: nepodporit

NRSR: posunuty do 2. itania

Viadny navrh zakona o podpore prioritnych okresov - druhé Citanie

CPT: 642

doruceny: 17.1. 2025
odporucanie: podporit

NRSR: posunuty do 2. Citania

Navrh poslancov NRSR KRAMPLOVEJ, GARAJA a LUCANSKEHO na vydanie zakona,

ktorym sa meni a dopifia zakon &. 213/1997 Z. z. o neziskovych organizaciach
poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby - druhé ¢itanie

CPT: 245

doruceny: 27.3.2024
odporucanie: nepodporit
NRSR: schvaleny

Navrh poslankyne Narodnej rady Slovenskej republiky BAJO HOLECKOVEJ
poslankyii SROBOVEJ, PETRIK a PLAVAKOVEJ na vydanie zakona o pomoci
jednorodi¢ovskym domacnostiam - prveé cCitania

CPT: 666 a 667
doruceny: 15.1. 2025 a 16. 1. 2025
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odporucanie: podporit
NRSR: CPT 666: pred I. &itanim
CPT 667: neschvaleny v I. &itani

Navrh poslankyii Narodnej rady Slovenskej republiky Beaty JURIK, Lucie
PLAVAKOVEJ a Zuzany STEVULOVEJ na vydanie zakona o pomoci osobam - prvé

citanie

Navrh poslankyi NRSR BAJO HOLECKOVEJ, KOLIKOVEJ a MARCINKOVEJ k
odsudeniu vsetkych foriem nasilia pachaného na Zenach a poslankyi NRSR JURIK,
PLAVAKOVEJ a STEVULOVEJ k Medzinarodnému diiu eliminacie nasilia paAchaného
na Zzenach

CPT: 624, 622 a 623

doruceny: 15.1. 2025 a 16. 1. 2025
odporucanie: podporit
NRSR: CPT 624: neschvaleny v |. &itani

CPT 622 a 623: navrhy uzneseni nepresli

Navrh poslancov NRSR Beaty Jurik, Lucie Plavakovej a Michala Saba na vydanie
zakona o prispevku na uhradu nakladov na byvanie - prvé €itanie

CPT: 672

doruceny: 17. 1. 2025
odporucanie: podporit

NRSR: neschvaleny v I. Citani

Navrhy uzneseni poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky k protiromskemu
rasizmu, ku krivdam spOésobenymi réomskej narodnostnej mensSine
protipandemickymi opatreniami pocas pandémie COVID-19 a k efektivhej a
systematickej pomoci a podpore marginalizovanych rémskych komunit

CPT: 680, 688 a 71

doruceny: 17.1. 2025 a 24. 2. 2025
odporucanie: podporit
NRSR: navrhy uzneseni nepresli
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B | AKTUALNE NAVRHY ZARADENE NA
MAJOVU SCHODZU

1. VIadny navrh ustavného zakona, ktorym sa meni a dopiha Ustava Slovenskej
republiky €. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov - druhé citanie

CPT: 733

Vladou aktudlne navrhnutd zmena Ustavy SR zasahuje do zékladného zaramcovania
niekol'kych mensinovych prav v krajine. Narodnostné mensiny nie su priamo dotknute,
aj ked sa do Ustavy zavadza novy pojem ,narodnej identity” (Cl. 7 ods. 6).

Navrh ma vaési dopad na sexudlne mensiny. Ustava ma definovat, Ze ,Slovenska
republika uznava len pohlavie muza a zeny" (Cl. 52a). Ustavne sa obmedzuje aj rozsah
l'udi, ktori mdzu osvojit maloleté dieta (Cl. 41 ods. 4) s predpokladanym dopadom
najmad na homosexualne pary. Pozitivhe je vSak, Ze Ustava ma zaruCovat ,rovnost
medzi muzmi a Zenami pri odmeriovani za vykonanu pracu” (Cl. 36 ods. 3).

V oblasti  Skolstva, rodi¢ia nadobudaju pravo odmietat ,ucast deti na
vychovno-vzdeldvacom procese poskytovanom Skolami a Skolskymi zariadeniami, ak
je nad ramec Statneho vychovno-vzdelavacieho programu”. Explicitne su menované
oblasti ,formovania intimneho Zivota a sexualneho spravania”, kde sa vychova
a vzdelavanie méze poskytovat iba so suhlasom zakonného zastupcu (Cl. 41 ods. 6).
Definuje sa aj to, ze ,Statny vychovno-vzdeldvaci program musi byt v sulade
s Ustavou” (Cl. 42 ods. 2). Tento program musi byt samozrejme aj dnes v sulade
s ustavou, explicitné menovanie vsak posilhuje dohlad statu v tejto oblasti.

Hodnotenie: Ustava SR diktuje zakladné podmienky fungovania Slovenskej republiky.
Neobsahuje odborné politiky, ale zakladné ramce rozmysSlania Statu o klucovych
spolo¢enskych témach. Preto SPMN standardne nehodnoti navrhy na zmenu ustavy.
Teraz navrhnuté zmeny v$ak vyrazne zasahuju do oblasti mensinovych prav
obmedzujucim spdsobom. Vlada signalizuje symbolicku podporu niektorych hodnét,
avsSak prakticky dopad je najma na zivoty prislusnikov sexualnych mensin a taktiez na
deti, ktoré sa nemusia dostat k Standardnym formam sexualnej vychovy. Preto navrh

v tejto forme odporiuéame nepodporit.


https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=9&ID=733

2. Vladny navrh zakona, ktorym sa meni a dopifa zakon &. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopifaju niektoré zakony - druhé é&itanie

CPT: 727

Ide o pomerne rozsiahlu zmenu zakona o sluzbach zamestnanosti, v jadre ktory je
medializovany novy princip ministerstva prace: ,Kto moze pracovat a odmietne, pride
o davku v hmotnej nudzi".

Technickym rieSenim tohto principu je ukotvenie ludi v hmotnej nudzi medzi subjektmi
sluzieb zamestnanosti. Definuje sa osoba v hmotnej nudzi ako ,0soba, ktora je ¢lenom
domacnosti, ktorej sa poskytuje pomoc v hmotnej nudzi a nie je fyzickou osobou
podla osobitného predpisu, a ktora nie je uchadzacom o zamestnanie” (§ 2 ods. 7).
Urady prace zaroveh nadobudaju Ulohu viest evidenciu oséb v hmotnej nudzi a
sprostredkovat im ,vhodné zamestnanie” (§ 13). Definicia toho, ¢o je vhodné
zamestnanie, sa navrhnutou novelou nemeni. Specificky sa v&ak zavadza podpora
vykonavania mensich obecnych sluzieb ob¢anmi v hmotnej nudzi.

Osoba v hmotnej nudzi takto novu povinnost: ,na ucel ponuky vhodného zamestnania
byt k dispozicii Uradu do troch pracovnych dni odo dia vyzvania uradom” (§ 32a). Ak
nespolupracuje (odmieta vhodnu ponuku alebo sa nedostavi na Urad na Cas), davka
v hmotnej nudzi jeho rodiny sa znizi o sumu davky pre jednotlivca (aktualne 86,5 eur).

Navrh reflektuje aj na dalSie témy, vratane povinnosti zamestnavatelov, Cinnosti
posudkovych lekarov alebo agentury docCasnej zamestnanosti. Najvacsi dopad na
mensiny — a Specificky na marginalizované romske komunity — ma hore uvedena
zmena v povinnostiach l'udi v hmotnej nudzi. Praktickym dopadom zmeny je Ciastocna
nivelizacia statusu uchadzaca o zamestnanie a Cloveka v hmotnej nudzi. Poberatelia
davok boli aj doteraz Ciasto€ne nuteni k aktivite formou tzv. odpracovania davok — ¢ast
pomoci v hmotnej nudzi sa aj teraz viaze na vykonavanie aktivacnej ¢innosti v ramci
obce. Navrhnuta zmena pdjde dalej, aosobam v hmotnej nudzi - s niektorymi
definovanymi vynimkami - chce nariadit podobnu Uroven hladania prace pomocou
Uradov prace, ako to maju uchadzadi o zamestnanie (ludovo, nezamestnané osoby).
Na tuto aktivitu sa uz viaze cely objem davok pre danu osobu (avSak nie davky
ostatnych oséb v domacnosti).

MbzZeme povedat, Ze navrhnutd zmena v nejakej miere prinasa aj novy servis pre ludi
v hmotnej nudzi - ide o povinnost uUradov prace hladat a ponukat im pracovné
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prilezitosti. Prevahu v8ak ma represivna zlozka, ktora bola aj silnejSie medializovana.
Navrh tak, ako je navrhnuty, bude fungovat najlepsie v pripade takych ludi, ktori dnes
svojou pasivitou umyselne zneuzivaju socialny systém. Vytvara sa vSak bi¢ aj na tych,
ktori v hmotnej nudzi nie su Spekulativnym spdsobom, ale z dévodu najréznejsSich
Zivotnych situacii. Az aplikacna prax ukaze, aky je pomer tychto skupin, domnievame
sa, ze drvivu vacsinu tvori najma druhy typ osdb. (Celkovy pocet poberatelov pomoci
v hmotnej nuidzi je k aprilu 2025 nie¢o menej, ako 60 tisic.")

Okrem spomenutého mechanizmu hladania zamestnania Uradom prace, neobsahuje
zakon dalSie podporné opatrenia smerujuce k aktivizacii oséb v hmotnej nudzi. To
znamenad, snazi sa aktivovat ludi bez toho, aby poskytovala dostatocnu pomoc pri
zmene ich dlhodobej socialnej a materialnej situacie.

Hodnotenie: Navrh kladie déraz na represivne opatrenie — odnatie davok tym osobam
v hmotnej nudzi, ktori ,odmietaju pracovat”. Neprinasa pritom podporné opatrenia pre
aktivaciu tychto osbb, a nereflektuje na dévody ich aktudlnej zivotnej situacie. Navrh

preto v aktualnej forme neodporuc¢ame podporit.

3. Vladny navrh zakona o podpore prioritnych okresov - druhé Citanie

CPT: 642

Predlozeny viladny navrh zakona reflektuje situaciu v oblasti podpory prioritnych
okresov. Jeho cielom je rozsirit oblasti hodnotenia regionalnych disparit, ¢o by viedlo k
efektivnejSiemu a kvalifikovanejSiemu rozhodovaniu pridelovania podpory Vv
dotknutych oblastiach.

Na Slovensku mame aktualne vymedzeny pojem ,najmenej rozvinuté okresy” (NRO),
ktory je upraveny v zakone €. 336/2015 Z. z. o podpore najmenej rozvinutych okresov.
Primarny faktor, na zaklade ktorého sa klasifikuju NRO je presiahnuta priemerna miera
evidovanej nezamestnanosti za posledné tri roky voci priemeru Slovenska. Toto
kritérium vSak nezohladnuje vSetky ekonomické a socialne faktory (napr. odliv
obyvatel'stva, nizku priemernu mzdu v okrese, a pod.).

V praxi preto dochadza k situacii, Ze existuju napr. okresy, ktoré maju sice nizsiu
nezamestnanost, ale platy su velmi nizke. Takyto okres mdze mat preto stale vazne

' Presny pocet je 59329 domacnosti, méze ist o cca. 120 tisic udi.
https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/socialne-veci-statistiky/2025/2025-socialne-davky.htm|?page _id=14
19233
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ekonomické problémy, pricom ak sa nebude zlepSovat platové ohodnotenie v regiéne,
bude dlhodobo stagnovat a prehlbovat odliv obyvatelstva. Regionalny prispevok by
mal byt preto upraveny tak, aby bral do uvahy aj iné faktory ako vysSku
nezamestnanosti, ktora nemoéze byt jedinym relevantnym ukazovatelom.

Predkladatelia navrhuju zaradit na posudzovanie aj dalSie klu¢ové oblasti, a to:
socidlno-ekonomicku oblast, demograficky stav a oblast pristupu k verejnej
infrastrukture a zakladnym sluzbam.

Vymahatelné informacie maju byt dostupné na urovni okresu a rovnako maju byt
zverejiiované Statistickym Gradom SR alebo Ustrednymi organmi tatnej spravy, a pod.
V ramci navrhu zakona sa pocita s planmi rozvoja prioritného okresu spravidla na
obdobie troch rokov, aby sme vedeli reflektovat dopad poskytnutej pomoci.

Hodnotenie: V tejto suvislosti je vSak potrebné zdoraznit, Zze z dévodu sucasného, nie
vzdy logického uzemného rozdelenia okresov na Slovensku nemusi aj po planovanych
zmenach viest k efektivnemu prerozdeleniu zdrojov. Dévodom je, Ze administrativne
hranice okresov nie vzdy reflektuju redlnu ekonomicku situaciu, demografické trendy
Ci prirodzené vazby medzi jednotlivymi obcami a mestami.

Kazdopadne, vitame zmenu zohladnovat aj dalSie faktory, ide v§ak o komplex na seba
nadvazujucich prvkov Specifickosti administrativneho a uzemného clenenia nasej
krajiny. PriamejSia a efektivnejSia podpora okresov by vSak mala za nasledok
zlepSovania situacie v tejto oblasti, pricom vyrazny vplyv méze mat okrem iného aj na
mensiny, ato najma v oblastiach sich vySSou koncentraciou. Kazdé zmeny, ktoré
budu viest k efektivnejSej podpore okresov vitame, preto odporu¢ame navrh zakona

podporit.

4. Vladny navrh zakona, ktorym sa meni a dopifa zakon &. 245/2008 Z. z. o

vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) - prveé Citanie

éPT: 812

Navrh ministerstva Skolstva reflektuje na jeden Specificky problém: deti a Skoly s velmi
vysokym poctom vymeskanych hodin. Tento navrh prichddza do parlamentu ako
osobitna novela (mimo pripravovanej vacsej zmeny Skolskych zakonov), a kvéli tomu,

aby si podarilo stihnut uz nasledujuci Skolsky rok, v skratenom konani.



Problém s ospravedinenkami od rodiCov vznikol poCas pandémie COVID-19, kde - ako
protipandemické opatrenie — sa povolilo prakticky neobmedzené ospravedinenie hodin
zo strany rodiCov v pripade chorobe deti. Kvéli spravam z regionov o vynimocne
vysokych poctoch ospravedinenych hodin ministerstvo minuly rok uz obmedzil pocet
dni, ktoré sa daju ospravedinit bez navstevy lekara, na 5 po sebe iducich, avSak stale
pokracovalo v tzv. retazeni vymeskanych dni (po 5 dhoch absencie ziak pride na par
hodin, potom opat odide). Navrat k systému pred COVIDom je tazky najma kvoli

organizovanému odporu pediatrov, ktori hlasia nedostatocné kapacity.

Aktualny navrh zavadza tzv. dvojkolovy systém. Ministerstvo urCi kazdoro¢nu
referenény hodnotu priemerného poétu vymeskanych hodin na dieta. Skola, ktora je
nad referenénou hodnotou, automaticky péjde do tzv. tvrdSieho rezimu. V takomto
rezime rodi¢ mdze ospravedinit 5 po sebe iducich dni, avSak iba dokopy 15 dni
v polroku. Skoly, ktoré st pod referenénou hodnotou, si mdzu vybrat lahsi rezim, kde
rodi¢ moze ospravedinit 5 po sebe iducich dni, ale az 10 dni v mesiaci a15 dni
v priebehu dvoch po sebe iducich mesiacov. Podobny systém sa zavadza aj pre

materské Skoly.

Po urCeni referen¢nej hodnoty ho ministerstvo komunikuje regiondlnym uradom
Skolskej spravy (RUSS), askoly pod referenénou hodnotou im nahlasia ich
rozhodnutie. Zmena rezimu (ak priemer Skoly to umozni) je mozna po kazdom polroku.
Podla predbeznych informacii do tvrdsej kategorie automaticky padne okolo 100 $kél,
ide takmer bez vynimky o Skoly s velkym zastupenim marginalizovanych rémskych

komunit.

Hodnotenie: Navrh hlada mozny kompromis medzi potrebou pritvrdenia proti
Spekulativnym ospravedinenkam a odporom pediatrov k navratu do systému pred
pandémiou. Vysledny model je pomerne flexibilny, a netresta Skoly, ktoré nemaju
problém s ospravedinenkami. Ide vSak o mierne zvySenie administrativnej zataze,
a systém potrebuje aj kvalitny zber dat od skél. Vzhladom na oCakavany pozitivhy

efekt na Skolsku dochadzku deti z marginalizovanych romskych komunit navrh

odporuc¢ame podporit.

5. Navrh poslancov NRSR GARAJA, LUCANSKEHO, DANKA a KRAMPLOVEJ na

vydanie Gstavného zakona, ktorym sa meni a dopifia Ustava Slovenskej republiky &.



460/1992 Zb. a na vydanie zakona, ktorym sa meni zakon Slovenskej narodnej rady

€. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni - prvé Citanie

CPT: 849 a 850

Cielom predloZzenych navrhov zo strany poslancov SNS je prediZit funkéné obdobie
organov Uzemnej samospravy zo 4 rokov na 6 rokov. Tato zmena by sa tak dotkla
starostov obci, primatorov miest, predsedov samospravnych krajov, ako aj poslancov
zastupitel'stiev na jednotlivych urovniach. Prave tieto typy miestnej samospravy
predstavuju dnes najddlezitejSiu sféru politickej reprezentacie narodnostnych mensin

na Slovensku.

Dihsia doba funkéného obdobia, v tomto pripade 6 rokov, mdze mat pozitivhy dopad
na realizaciu a kontinuitu najma vacsich projektov, kedze si vyzaduju dlhsi ¢as na
pripravu a naslednu realizaciu. Prave 6 ro¢né obdobie by teda mohlo poskytovat
stabilnej§i ramec na ich dokoncéenie, na zdaklade ¢oho by malo dochadzat k
efektivnejSiemu plneniu strategickych cielov rozvoja regiénov na urovni VUC, ako aj

vacsich miest a obci.

Pri mensSich mestach a obciach predstavuje 6-rocné funkéné obdobie dvojsecnu
zbran. Na jednej strane by mohlo viest k vys$Sie spominanej stabilite a efektivnejSiemu
planovaniu, na strane druhej, ak by sa zvolilo slabé alebo neiniciativhe vedenie, pri
6-rocnom funkénom obdobi by mohlo dochadzat k riziku stagnacie. Velkost a
nedostatoc¢na kapacita niektorych obci na Slovensku vedie k tomu, Zze v mnohych
lokalitdch sa opatovne voli ten isty kandidat aj 2-3 krat po sebe, ¢o v niektorych
pripadoch by znamenalo 12 az 18 rocné funkéné obdobie. DIhsi mandat rovnako
zvySuje riziko zneuzitia postavenia. Z tohto dbévodu by bolo potrebné posilnit
transparentnost a mechanizmy verejnej kontroly, popripade priebezné hodnotenie
vykonu cez rézne participativne nastroje, a pod. Na zvazenie pripada aj posilnenie

moznosti odvolat starostu, teda zefektivnit miestne referenda, napr. znizenim kvéra.

Hodnotenie: Navysenie funkéného obdobia subjektov na trovni VUC, miest a obci na
6 rokov prinasa so sebou isté pozitiva, ale aj negativa. Hoci sa na krajskej urovni
vyzaduje dlhs§i mandat a 6 roc¢né funkéné obdobie by mohlo zlepsit dlhodobé
planovanie a realizaciu projektov (najma tie financované zo strany EU), na Urovni miest

a obci je 6 ro¢né funkéné obdobie v kontexte Slovenska prili§ dlhym obdobim.
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Preto navrhujeme bud: 1) navysit funkéné obdobie subjektov len na krajskej Urovni,
alebo spravit kompromis, a to 2) stanovit 5-ro¢né funkéné obdobie na oboch
urovniach (krajskej aj komunalnej). Druhou moZnostou by sa zachovala synchronizacia

volieb v rovnaky rok, ¢o bolo cielom v roku 2022.

Na zaklade uvedeného, ndvrh zakona v tejto podobe neodporuc¢ame podporit.
Rovnako sa nam k tomu Zziada SirSia odborna diskusia a vyjadrenia relevantnych
subjektov (ZMOS, SK8, a pod.).

6. Navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky ha vydanie zakona,
ktorym sa meni a dopifia zakon &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky

zakon) - prvé Citanie
CPT: 841

Ide o navrh zdkona z dielne hnutia Slovensko, ktorého cielom je uzakonit povinnu
predskolsku dochadzku uz od troch rokov pre deti zo socidlne znevyhodneného
prostredia. Navrhy s rovhakym zamerom prelozili poslanci tohto hnutia uz v minulosti,

tieZ z opozicie, napr. v rokoch 20182 aj 2019°.

Zakladna myslienka novely je nepochybne prospesna, kedze predskolska dochadzka
ma na deti so socialne znevyhodneného prostredia mnohé pozitivhe vplyvy. AvSak
navrh je predlozeny zrovna v Case, kedy podobny navrh avizovalo Ministerstvo
Skolstva. Vladny plan je zaviest povinnu predskolsku dochadzku od troch rokov pre
vSetkych, stym, Zze rodi€ ma moznost poziadat o individudlne vzdeldvanie.
V porovnani s navrhom Ministerstva Skolstva je navrh poslancov z hnutia Slovensko
zamerany vyluCne na deti zo socialne znevyhodneného prostredia. MézZzeme teda
konstatovat, Ze zatial ¢o z ministerstva prichadza plosny navrh s moznostou vynimiek,

poslanecky navrh obsahuje povinnu $kolku len pre vynimky.

Navrh obsahuje dalSiu zmenu, a torozSirenie definicie dietata zo socialneho
znevyhodneného prostredia. Predkladatel navrhuje pridat do definicie, Ze ,socialne
znevyhodnené prostredie moze vytvarat aj osoba, ktora Zije s dietatom v spoloénej
domacnosti alebo sa podiela na starostlivosti o dieta” aje zavisla od uzivania

omamnych latok alebo je odsudena za zavazny trestny cin.

2 https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=6659
3 https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=7129
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Hodnotenie: Zavedenie povinnej 8kdlky selektivne len pre deti zo socialne
znevyhodneného prostredia povazujeme za neidealne rieSenie, ktoré moéze viest ku
koncentracii deti z marginalizovaného prostredia v nizSich triedach $kélok a
potencialnej segregacii. Za vhodnejSi povazujeme plosny pristup, ktory s istotou
zasiahne kazdé dieta z akéhokolvek prostredia, rédmske Ci neromske, a zaruci im

vyrovnanejsiu Startovaciu liniu pri nastupe do skoly.

Navrhovanu zmenu v definicii socialneho znevyhodnenia povazujeme za neprimeranu
a neprakticku. Zavadza vypocet Specifickych diagnéz a skutkov tretich osdb, ktoré
Skoly nemaju ako overovat. Domnievame sa, ze takéto situacie patria do kompetencie
organov socialnopravnej ochrany, nie do Skolského zakona. V praxi deti Zijuce v
domacnostiach s vyskytom zavislosti Ci trestnej minulosti uz dnes spadaju do

existujucej definicie, ak tieto faktory spdsobuju nedostatocne podnetné prostredie.

Preto, aj napriek prospesnému duchu novely, ju v momentalnom stave odporuc¢ame

nepodporit.

7. Navrh poslankyi NRSR Ingrid KOSOVEJ, Viery KALMAROVEJ a Natalie NASH na
vydanie zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon €. 596/2003 Z. z. o $tatnej sprave v
Skolstve a skolskej samosprave - prveé Citanie

¢PT: 829

Ministerstvo Skolstva novelizovalo v roku 2024 definiciu segregacie v Skolskom
zakone. Poslankyne PS pracuju dalej touto témou, a to posilnenim kontroly segregacie

na urovni Skolského obvodu.

PredloZzeny navrh hovori, ze urCenie Skolskych obvodov aj spadovych materskych Skl
musi reSpektovat desegregacny princip Skolského zdkona: Specificky, princip ,zdkazu

vSetkych foriem diskriminacie a obzvlast segregacie” (§ 3 bod f Skolského zakona).

Navrh hovori aj otom, Ze Standardné pravidla urcenia obvodov maju platit aj na
samospravne kraje, ak su zriad'ovatel'mi Skél — doterajsi zakon o tejto veci nehovori, ¢o

moze viest (a prakticky aj vedie) k anomaliam v systéme.

Skolské obvody aj spadové materské $koly primarne uréuji obecné samospravy. Mézu

najst kapacitu priamo v obci alebo sa dohodnut so susednymi obcami. Ak sa to
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nepodari, obvod napokon ur&i RUSS. RUSS mé& podla navrhu dostat nové ulohy:
monitorovat dodrzanie desegregacného principu pri tvorbe Skolskych a predskolskych
obvodov, vydanie stanovisk o ich dodrzani, ale taktiez urcit napravné opatrenia &i aj
zazalovat porusitelov tohto principu. Ministerstvo Skolstva ma vypracovat smernicu ,,0
postupe pri monitorovani dodrziavania principu inkluzie a zdkazu segregacie pri
ur¢ovani Skolskych obvodov zdkladnych 3$kdl a urCovani spadovych materskych”,

a posielat kazdoro¢nu spravu o tychto témach do NRSR.

Je urcite pravda, ze aktualny systém Skolskych obvodov vébec nereflektuje na princip
desegregacie, a Skolské obvody moézu byt (aj su) zneuzivané na vytvorenia
segregovanych distriktov. Navrhnuty zdsah do zakona je pomerne maly, je tak otazne,
¢i vie sama v sebe dosiahnut zmenu, ktoru hlada. ,Hlavnym hrdinom" procesu sa
stany RUSS, urady, ktoré maju silné zazemie v regiénoch, avéak nemusia disponovat

dostato¢nou odbornou kapacitou na vyhodnotenia dodrzania principu desegregacie.

Hodnotenie: Navrh je jednoduchy a cielavedomy, reflektuje na aktualny problém
a navysSe zaplata dieru v zakone (ohladom $kél zriadenych samospravnym krajom). Je
vSak otazne, Ci takouto malou zmenou sa da dosiahnut ziadany efekt. Navrh
odporucame podporit v prvom citani s nadejou na dopracovanie pred druhym ¢itanim

a s vidinou jej mozného usadenia do SirSej reformy Skolskych obvodov.

8. Navrh poslankyin NRSR PETRIK a JURIK na vydanie zakona, ktorym sa meni a
dopina zakon &. 365/2004 Z. z. o rovhakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a
o ochrane pred diskriminaciou (antidiskriminaény zakon) - prvé citanie

CPT: 836

Navrh novely zdkona z dielne PS ma za ciel posilnit rovnost odmenovania muzov
a zien azvysit transparentnost platovych rozdielov. Tento navrh je reakciou na
smernicu Eurépskeho parlamentu a rady (EU) 2023/970 z 10. maja 2023, ktora uklada
¢lenskym $tatom povinnost zaviest pravidla na transparentné zverejnovanie platovych

udajov s cielom eliminovat rodové rozdiely v platovom odmeriovani do 7. juna 2026.

Novela stanovuje povinnost zamestnavatelom zverejiiovat udaje o rozdieloch pri

odmenovani muzov a zien v pracovnych poziciach, resp. platovych triedach. Tato

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32023L0970
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povinnost sa tyka zamestnavatelov pod novou definiciu ,zamestnavatela s
vyznamnou spolo¢enskou zodpovednostou”, kde spadaju nielen Statne organy,
podniky a verejné institucie, ale aj sukromné firmy, ktoré zamestnavaju aspon 50

zamestnancov.

Zakladnym cielom je zvysit transparentnost platovych pomerov a tym efektivnejsie
bojovat proti diskriminacii na pracovisku na zaklade pohlavia. Ako &lensky §tat EU sa
Slovenska republika zavdzuje k smerniciam Eurépskej Unie, tento navrh predstavuje

konkrétnu zmenu v ramci legislativy.

Hoci navrh zakona zverejnovanie platovych udajov anonymizuje, v praxi méze vSak
v mensich  kolektivoch  dobjst k nepriamemu odhaleniu platov  konkrétnych
zamestnancov, ¢o mdze spbdsobovat konflikt s ochranou osobnych udajov ¢i s GDPR.
Aby sa zminimalizoval risk identifikacie konkrétnych pracovnikov, udaje by mali byt

spracované tak, aby boli anonymné.

Hodnotenie: Navrh novely zakona je vsulade so smernicou Eurépskej Unie
a predstavuje spravny krok v boji proti rodovej platovej nerovnosti. Je vSak potrebné
vybalansovat transparentnost s ochranou osobnych udajov. Navrh odporuc¢ame

podporit.

9. Navrh poslancov NRSR Lucie PLAVAKOVEJ a Zuzany STEVULOVEJ na vydanie
zakona, ktorym sa meni a dopifa zakon &. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o
zmene a doplneni niektorych zakonov - prvé Citanie

CPT: 16

Novela zakona z dielne PS upravuje zakon o pobyte cudzincov s cielom umoznit
parom rovnakého pohlavia, ktoré uzavreli manzelstvo alebo registrované partnerstvo v
zahranicCi, zit spolo¢ne na Slovensku. Aktualna pravna Uprava neumozfuje partnerom
rovnakého pohlavia z tretich krajin ziskat trvaly alebo prechodny pobyt na zaklade
partnerského zvazku s obanom SR, kedZe tento zvazok je v rozpore so zakonom o
rodine.

Navrh  zakona preto zavadza  definiciu  partnera, ktora zahfha aj
manzelstva/partnerstva parov rovnakého pohlavia uzavreté v tretich krajinach (§ 2
ods. 10. konsolidovaného znenia). Partneri takto definovani by ziskali narok na trvaly
pobyt na Slovensku na 5 rokov. Vypusta sa aj ustanovenie, ktoré povolovalo policajtom
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zamietnut ziadost o trvaly pobyt v pripadoch, kedy manzelstvo nebolo uzavreté podla
slovenského zakona o rodine.

Predkladatelia argumentuju, Ze hlavhym zamerom tejto novely je eliminacia
existujucich diskriminacnych prvkov v legislative, ktoré vedu Kk porusovaniu
zakladnych prav a slobdéd, a to najmd v oblasti prava na rodinny Zzivot. Tato
argumentacia je v sulade s podnetom byvalej VOP M. Patakyovej, ktora upozornila na
nesulad sucCasnej pravnej upravy s ustavnymi zasadami ochrany sukromného a
rodinného Zivota a zékazu diskriminacie®.

Je doblezité zdoéraznit, Ze nadvrh zdkona sa tyka len Upravy pobytovych prav a nema
Ziadny vplyv na definiciu manzelstva v slovenskom pravnom poriadku. Jeho cielom je
jednoducho umoznit obom partnerom z parov rovnakého pohlavia, ktoré uzavreli
manzelstvo/partnerstvo v zahranici, ziskat pravo na pobyt na Slovensku.

Hodnotenie: Ide o nekontroverzni zmenu, ktord neuskodi nikomu a sexualnym
mensinam zlepSi zivot. Verime, Ze zmena zakona by prispela k odstraneniu

diskriminacie a posilneniu prav tejto mensiny, a preto navrh rucam rit.

10. Navrh poslankyne Narodnej rady Slovenskej republiky BAJO HOLECKOVEJ na
vydanie zakona o pomoci jednorodicovskym domacnostiam - prvé Citanie

CPT: 666

Oba predloZzené navrhy zdkonov (prvy je iniciovany zo strany SaS a druhy zo strany PS
CPT 667 - tento navrh zakona uz bol v I. &itani neschvaleny) sa tykaju problematiky
jednorodic¢ovskych rodin. Odhady o tom, kolko mame na Slovensku tychto rodin sa
lisia, PS uvadza vo svojej dbévodovej sprave, Ze ide o viac ako 190 tisic
jednorodi¢ovskych rodin,® avsak podla odhadov SITA je ich dokonca viac ako 380
tisic.” V oboch pripadoch vSak ide o mimoriadne vysoké Ccislo, ¢o potvrdzuje
opodstatnenost potreby zaoberat sa touto problematikou.

Neukotvenie definicie v zakone, ¢o jednorodi¢ovska rodina znamend modze viest (a aj v
mnohych pripadoch vedie) k nejasnostiam pri poskytovani podpory, a to konkrétne pri
urceni kto ma alebo nema narok na rézne formy pomoci. Z tychto dévodov by

5 TASR, 29. 6. 2022 - “Ustavny sud preskima Ustavnost zakona o pobyte cudzincov”

https://sita.sk/na-slovensku-mame-az-380-tisic-jednorodicovskych-rodin-napriek-tomu-su-prehliadane-a-nie-su-ani-
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ukotvenie jasnej definicie jednorodi¢ovskych rodin malo viest k zlepSeniu prav
ochrany deti a rodiCov, lepSiemu Statistickému monitorovaniu a efektivhejSiemu
nastavovaniu socialnej politiky a priamej pomoci dotknutym osobam.

Hlavny rozdiel v predlozenych navrhoch zakonov je, Ze kym navrh SaS ponuka iba
definiciu jednorodic¢ovskych rodin, navrh PS obsahuje aj zvySenie prvackeho priplatku
na Skolskeé potreby zo 110 eur na 150 eur a navysSenie poctu dni hradeného pracovného
vol'na pri sprevadzani dietata zo 7 na 10 dni®

Rozdiely su aj v definicii, ktoré obe strany navrhuju, pricom z porovnania vychadza, ze
definicia zo strany PS je priamejSia a jasnejSia, hoci z nej mozu takisto plynut niektoré
nedostatky. V Obcianskom zakonniku totiz nemame dostatoc¢ne definované, kto sa
povazuje za druha/druzku, pricom v niektorych pripadoch méze byt dokazovanie
problematické a urady nemaju dostatocné pravomoci na preverovanie.

Vo vSeobecnosti mozno konsStatovat, Ze problematika jednorodi¢ovskych rodin a
mensinova tematika sa prelinaju v otazkach socialnej spravodlivosti, rovnosti
prilezitosti a ochrany zranitelnych skupin. Rovnako existuje mnozstvo
jednorodicovskych rodin, ktoré sa zaroven skladaju z prislusnikov tej-ktorej
mensinovej skupiny.

NavySe, MPSVR SR takisto oznamilo pripravu opatrenia na pomoc jednorodi¢om. Ich
predmetom ma byt rovnako upravenie legislativy, ale aj zefektivhenie procesu
poskytovania nahradného vyzZivného a zvySenie minimalnej hranice vyZzivného na
dieta. Rovnako navrhuju navysit pocet dni pri sprevadzani dietata k lekarovi, a to na 14
dni.

Hodnotenie: Potreba legislativheho definovania jednorodiCovskych rodin je preto
Ziaduca a opodstatnena. Navrh zakona by si vSak vyzadoval priamejSiu a adresnejsiu
definiciu jednorodi¢ovskych rodin, preto ho odporuc¢ame podporit s Upravami.

8 Pri jednorodiCoch so zdravotne znevyhodnenym dietatom/detoch navrhuju 14 dni a pri oSetrovani ¢lena rodiny (tzv.
OCR) 21dni.
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